
РЕФЕРАТ 

 

Современное общество буквально пронизан огромным количеством 

болезней физических, психических, духовных. Данная работа посвящена 

одной из таких болезней, которая охватывает все вышеупомянутые сферы 

человеческой деятельности. Наркомания – одна из самых важных и 

серьезных проблем, с которой наше общество сталкивается уже несколько 

десятилетий. 

Никогда ещё в истории проблема немедицинского потребления 

наркотических средств и психотропных веществ не становилась такой 

актуальной для всего мира, особенно для России. Несмотря на это, у 

международного сообщества пока нет единой политики общего мнения по 

этому вопросу. Каждая страна определяет свою политику в сфере 

незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ или их 

аналогов по-своему. Достаточно привести пример довольно прогрессивных 

европейских стран, где так называемые «слабые» наркотики не были 

исключены из свободного оборота пользования. 

Сегодня в нашей стране, где употребление наркотиков фактически 

легально, то есть их потребление не запрещено федеральным 

законодательством, число наркозависимых растет год от года (по некоторым 

оценкам, достигает около 8 млн.) что приводит к большим потерям, особенно 

среди молодого поколения. 

И хотя личное употребление наркотиков не запрещено, уголовно 

наказуемыми являются все остальные отношения, связанные с незаконным 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ, о чем и пойдет 

речь в данной выпускной квалификационной работе. 

Объектом исследования являются правоотношения, характеризующие 

российскую уголовно-правовую политику в сфере борьбы с незаконным 

производством, сбытом или пересылкой наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов, а также общественные отношения, 
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возникающие при реализации уголовно-правовых норм, регламентирующих 

ответственность за преступления данного вида. 

Предметом исследования являются нормы уголовного права, 

регулирующие рассматриваемые отношения, и практика их применения в 

сфере незаконного производства, сбыта или пересылки наркотических 

средств, психотропных веществ или их аналогов. 

Целью данной выпускной квалификационной работы является 

изучение незаконного производства, сбыта или пересылки наркотических 

средств, психотропных веществ или их аналогов и исследование данной 

категории преступлений в системе преступлений против здоровья населения. 

Методологической основой данной работы является изучение научного 

материала по данной теме, а также такие методы как: исторический, 

логический, системно-структурный, аналитико-интегрированный, 

сравнительно-правовой, статистический, а также исследование и анализ 

документов. 

Структура выпускной квалификационной работы определяется целями 

и задачами исследования и включает в себя введение, три раздела, 

заключение и список использованных источников и литературы и 

приложений. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы выпускной квалификационной работы заключается 

в том, что в настоящее время, когда активно распространяется наркомания и 

растет количество преступлений, связанных с незаконным производством, 

сбытом или пересылкой наркотических средств, психотропных веществ или 

их аналогов, большое значение имеет правильное применение уголовно-

правовых норм действующего законодательства, регламентирующих 

ответственность за совершение данного преступления. 

Ситуация вокруг незаконного оборота наркотиков в современной 

России с годами становится всё более серьезной и приобретает характер 

глобальной проблемы. Наркомания и связанные с ней преступления широко 

распространены, влияют на морально-психологическую атмосферу в 

обществе и оказывают негативное воздействие на социальные аспекты 

современного общества. 

Обстановка, связанная с незаконным оборотом наркотических средств 

в России, обусловлена значительным ростом потребления и сбыта 

наркотиков.  

По статистическим данным Министерства внутренних дел Российской 

Федерации, в России в 2022 году: всего наркоманов – 8 млн. чел., 20% - от 

общего их числа – школьники 9-13 лет, 60% - молодые люди 16-30 лет, около 

20% - старше 30 лет1 (приложение 1). 

Употребление наркотических средств и психотропных веществ в 

немедицинских целях охватывает различные сферы жизни современного 

общества и это может нам говорить о глобальном характере данной 

проблемы. Следует отметить, что сегодня ответственность за совершение 

данных преступлений в наши дни регулируется не только нормами 

российского уголовного права, но и нормами международного права. 

                                                           
1 Состояние преступности в Российской Федерации за январь 2023 года: Официальный сайт Министерства 

внутренних дел Российской Федерации //  Официальный текст опубликован на Официальном интернет-

портале правовой информации [Электронный ресурс] – URL: https://мвд.рф/reports/item/35919430/ 
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Объектом исследования являются правоотношения, характеризующие 

российскую уголовно-правовую политику в сфере борьбы с незаконным 

производством, сбытом или пересылкой наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов, а также общественные отношения, 

возникающие при реализации уголовно-правовых норм, регламентирующих 

ответственность за преступления данного вида. 

Предметом исследования являются нормы уголовного права, 

регулирующие рассматриваемые отношения, и практика их применения в 

сфере незаконного производства, сбыта или пересылки наркотических 

средств, психотропных веществ или их аналогов. 

Целью данной выпускной квалификационной работы является 

изучение незаконного производства, сбыта или пересылки наркотических 

средств, психотропных веществ или их аналогов и исследование данной 

категории преступлений в системе преступлений против здоровья населения. 

Задачи выпускной квалификационной работы были поставлены 

следующие: 

- ознакомиться с развитием российского и международного 

законодательства по борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов; 

- рассмотреть понятие предмет преступления и уголовную 

ответственность предусмотренного ст. 228.1 УК РФ 

- изучить объект, объективную сторону, субъект, субъективную 

сторону преступлений против здоровья населения, связанные с незаконным 

оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов; 

- исследовать проблемные аспекты в сфере незаконного оборота 

наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов; 

- проанализировать проблемные вопросы квалификации деяния, 

предусмотренного ст. 228.1 УК РФ. 

В ходе работы теоретической основой исследования послужили труды 

российских ученых В.А. Лазарева, М.В. Бавсун, Е.М. Еремеев и другие, 
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Конституция Российской Федерации, постановление пленума Верховного 

Суда. Было проведено и проанализировано действующее законодательство – 

Уголовный кодекс Российской Федерации, Федеральные законы, а также 

Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации. 

Теоретическая значимость выпускной квалификационной работы 

заключается в том, что она расширяет и углубляет традиционное понимание 

проблем, связанных с незаконным сбытом наркотических средств и 

психотропных веществ. Практическая значимость заключается в том, что 

материал данной работы может быть использован в учебном процессе при 

изучении соответствующих видов преступлений, и в правоприменительной 

деятельности при квалификации преступлений, связанных с незаконным 

сбытом наркотических средств и психотропных веществ. 

Методологической основой данной работы является изучение научного 

материала по данной теме, а также такие методы как: исторический, 

логический, системно-структурный, аналитико-интегрированный, 

сравнительно-правовой, статистический. 

Структура выпускной квалификационной работы определяется целями 

и задачами исследования и включает в себя введение, три раздела, 

заключение и список использованных источников и литературы и 

приложений. 

В введении описано актуальность исследованной темы, объект 

исследования, предмет исследования, цель, задачи, теоретическая основа, а 

также методологическая основа данной работы. 

В первом разделе повествуется об развитии российского 

законодательства и международно-правовых актов в сфере незаконного 

оборота наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, а 

также раскрыто понятие предмет преступления и уголовная ответственность 

предусмотренного ст. 228.1 УК РФ. 

Во втором разделе рассматривается уголовно-правовая характеристика 

незаконного производства, сбыта или пересылки наркотических средств, 
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психотропных веществ или их аналогов, а именно объект и объективная 

сторона преступления, субъект и субъективная сторона преступления, 

предусмотренного ст. 228.1 УК РФ. 

В третьем разделе исследуются проблемные аспект в сфере 

незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ или их 

аналогов, а также проблемные вопросы квалификации деяния, 

предусмотренного ст. 228.1 УК РФ. 

В заключении подводятся итоги исследуемой темы. 
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1 ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ СТ. 228.1 УК РФ 

 

1.1 История российского и международного уголовного 

законодательства об ответственности за незаконный оборот наркотических 

средств, психотропных веществ или их аналогов 

 

Преступления, связанные с наркотическими средствами, как и любое 

иное противоправное деяние имеют свои исторические предпосылки, 

тенденции и этапы формирования. С момента появления и становления 

наркотических средств, их потребление и распространение становится 

частью общественных отношений, в результате чего, возникает 

необходимость нормативного регулирования данного явления. 

Наркотические средства были известны в России с глубокой древности. 

В немалой степени этому способствовали широкие торговые связи, которые 

имела уже Киевская Русь. В любом случае, в Уставе князя Владимира 

Святославовича (980–1015) «О десятинах, судах и людях церковных», 

принятом, по всей видимости, сразу после крещения Руси в 988 году, дела о 

приготовлении «зелья» относятся к юрисдикции церковного суда. Несмотря 

на то, что среди историков отсутствует единство в толковании данного 

положения, нельзя исключать того, что оно является первой нормой, 

направленной на противодействие наркомании в отечественном праве2. 

Ситуация существенно изменилась лишь к концу XIX века. Несмотря 

на то, что Российская Империя находилась в стороне от основных мировых 

потоков наркоторговли, неблагоприятные последствия ощущались и здесь. 

Достаточно широкое распространение получила кокаиновая наркомания, 

нередко применялся морфий. Тем не менее, о глобальной проблеме 

наркомании вопрос встал лишь в ходе Первой мировой войны. 

                                                           
2 О десятинах, судах и людях церковных (980 – 1015 г.): Устав князя Владимира Святославовича // 

Справочная правовая система «Библиотека Пашкова» [Электронный ресурс] – URL: 

https://constitutions.ru/?p=27206 – утратил силу. 
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Чрезвычайные меры, принятые в связи с началом военных действий, 

включали и меры по искоренению пьянства. Ситуация в отдельных регионах, 

в частности, на Дальнем Востоке, усугублялась тем фактом, что с 1910 года в 

сопредельном Китае началась очередная широкомасштабная кампания по 

борьбе с производством наркотиков. В этих условиях существенная часть 

китайских производителей переместилась на территорию Российской 

Империи. Так, уже в январе 1915 года был наложен Запрет на торговлю 

спиртными напитками. В этих условиях повысился спрос на наркотические 

средства, хотя наркомания не приняла действительно угрожающих 

масштабов из-за отсутствия развитого наркобизнеса3. 

В 1915 году утверждается Указ «О мерах по борьбе с опиекурением», 

который предусматривал уголовную ответственность за хранение, 

приобретение и перевозку наркотиков. Тем не менее, меры, принятые на 

данном этапе, не привели к существенным положительным результатам, 

поскольку последовавшие революционные потрясения и гражданская война 

подорвали антинаркотическую политику государства4. 

Распространение пагубного и опасного явления среди населения 

страны, потребовало от советской власти кардинальных мер урегулирования 

отношений в сфере оборота наркотических средств. Результатом принятых 

мер стало появление в Уголовном кодексе РСФСР статьи 215, нормы которой 

устанавливали уголовную ответственности за приготовление, хранение и 

сбыт ядовитых и сильнодействующих веществ в виде штрафа до 300 рублей 

золотом, или принудительных работ5. 

Этот пробел в праве был дополнен только спустя два года, когда 

Постановлением ВЦИК и СНК РСФСР в УК РСФСР от 22 декабря 1924 года 

                                                           
3 Уголовное право России. Особенная часть в 2 т. Том 1 : учебник для вузов / О. С. Капинус [и др.] ; под 

редакцией О. С. Капинус. — 2-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 54 с. — 

(Высшее образование). — ISBN 978-5-534-09778-8. — Текст : электронный // Образовательная платформа 

Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/512763 
4 О мерах борьбы с опиекурением: Указ Императора Николая II 1915 г. // Справочная правовая система 

«Diletant.media» [Электронный ресурс] – URL: https://diletant.media/articles/36621700/ - утратил силу. 
5 Уголовный кодекс РСФСР от 27.10.1960 г. (утв. ВС РСФСР 27.10.1960 г.) (ред. от 30.07.1996 г.) // 

Справочная правовая система «Консультант Плюс» [Электронный ресурс] – URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2950/ - утратил силу. 
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«О дополнении Уголовного кодекса статьей 140-Д», в соответствии с 

которой за изготовление и хранение с целью сбыта кокаина, опия, морфия, 

эфира и других одурманивающих веществ без надлежащего разрешения 

полагалось наказание в виде трех лет лишения свободы6. 

Кроме того, советские власти приняли ряд мер, направленных на 

государственный контроль за оборотом наркотиков. Так, в 1926 году 

постановлением ВЦИК и СНК СССР «О государственной монополии на 

опий» введена монополия на опий7.  

В 1928 году постановлением ВЦИК и СНК СССР «О мерах 

регулирования торговли наркотическими веществами» в стране введен 

мораторий на свободный оборот некоторых наркотических средств, в число 

которых вошли: кокаин, гашиш, опий, морфий, героин и другие8.  

Кроме того, указанное постановление содержало в себе положение о 

необходимости утверждения предприятий, наделенных правом производить 

и реализовывать наркотические средства.  

Советская власть рассчитывала, что принятые меры будут 

способствовать упорядочиванию оборота наркотических средств на 

территории страны. В этот же период наблюдается активная деятельность по 

внедрению новых норм в УК РСФСР, устанавливающих уголовную 

ответственность за незаконный оборот наркотических средств, и 

ужесточающих санкции действующих статей9.  

                                                           
6 О дополнении уголовного кодекса статьей 140-Д от 22.12.1924 г.: Декрет Всероссийского Центрального 

Исполнительного Комитета, Совета Народных Комиссаров Российской Советской Федеративной 

Социалистической Республики // Справочная правовая система «Библиотека нормативно-правовых актов 

Союза Советских Социалистических Республик» [Электронный ресурс] – URL: 

https://www.libussr.ru/doc_ussr/ussr_2287.htm - утратил силу. 
7 О государственной монополии на опий: Постановление Всероссийского Центрального Исполнительного 

Комитета, Совета Народных Комиссаров Российской Советской Федеративной Социалистической 

Республики от 27.08.1926 г. // Справочная правовая система «E-ecolog» [Электронный ресурс] – URL: 

https://e-ecolog.ru/docs/0-sAYlo4elzDxmG5BrL9y - утратил силу. 
8 О мерах регулирования торговли наркотическими веществами: Постановление Всероссийского 

Центрального Исполнительного Комитета, Совета Народных Комиссаров Российской Советской 

Федеративной Социалистической Республики от 23.05.1928 г. // Справочная правовая система «E-ecolog» 

[Электронный ресурс] – URL: https://e-ecolog.ru/docs/Z3PtS6aRXILVIljSISpI5 - утратил силу. 
9 Преступления против общественной безопасности и общественного порядка : учебное пособие для вузов / 

А. В. Наумов [и др.] ; ответственные редакторы А. В. Наумов, А. Г. Кибальник. — Москва : Издательство 

Юрайт, 2023. — 36 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-09858-7. — Текст : электронный // 

Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/514823 
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Подобные меры со стороны власти были вызваны увеличением 

наркозависимых лиц и «открытым» распространением наркотических 

средств. 

Уголовный кодекс РСФСР, принятый в 1926 году, включал в себя ряд 

дополнительных статей, основным направлением которых стала охрана 

здоровья населения, общественной безопасности и правопорядка. Статьей 

104 предусматривалась ответственность в виде лишения свободы или 

исправительно-трудовых работ на срок до одного года за изготовление и 

хранение с целью сбыта, а также за сбыт таких наркотических средств как 

кокаин, опий, морфий, а также прочих одурманивающих веществ без 

соответствующего разрешения. Статья 179 УК РСФСР предусматривала 

уголовную ответственность за хранение, приобретение, изготовление и сбыт 

сильнодействующих ядовитых веществ при отсутствии специального 

разрешения на совершение перечисленных действий, а также за нарушение 

установленных правил производства, хранения, учет, отпуск и перевозку 

сильнодействующих ядовитых веществ. 

С развитием незаконного оборота наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов глава VIII УК РСФСР 1926 года 

пополняется новыми статьями, которые предусматривают уголовную 

ответственность за изготовление или сбыт наркотических, или ядовитых 

веществ, за культивирование опийного мака и т.д10. 

В 1938 году Совет Народных Комиссаров принимает постановление, 

регламентирующее правила потребления, сбыта и перевозки наркотиков, 

сильнодействующих и ядовитых веществ. В период с 1952 по 1962 гг. в 

Республики, входящие в состав СССР включают в свои уголовные кодексы 

норму, согласно которой уголовно наказуемым деянием считается хранение, 

перевозка и сбыт наркотических средств. Последующие уголовные кодексы 

                                                           
10 Уголовный кодекс РСФСР от 27.10.1960 г. (утв. ВС РСФСР 27.10.1960 г.) (ред. от 30.07.1996 г.) // 

Справочная правовая система «Консультант Плюс» [Электронный ресурс] – URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2950/ - утратил силу. 
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не только не исключали уголовную ответственность за преступления в 

данной сфере, но принимали ряд мер по ее усилению11.  

Таким образом, Уголовный кодекс РСФСР 1960 года в статье 224 

содержал сразу несколько норм, направленных на борьбу с незаконным 

оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, а 

именно в данной статье свое отражение нашла уголовная ответственность, не 

только за изготовление, приобретение, хранение или сбыт наркотических 

средств без соответствующего разрешения, но и за нарушение правил 

оборота наркотических средств. Без цели сбыта наказание в виде лишения 

свободы до трех, а при отягчающих обстоятельствах – до пяти лет. 

Ответственность за сбыт наркотиков составляла до десяти лет лишения 

свободы, либо до пятнадцати лет лишения свободы при наличии 

квалифицирующих признаков. 

Так же в Уголовном кодексе РСФСР 1960 года, статьями 225 и 226 

предусматривалась ответственность за культивирование опийного мака или 

индийской конопли, за сводничество и содержание притонов. Помимо 

карательных мер, данный уголовный кодекс, содержал меры по 

профилактики незаконного оборота наркотических средств, психотропных 

веществ и их аналогов, в частности, если лицо, страдающее наркоманией, в 

добровольном порядке обращалось в медицинское учреждение для 

прохождения лечения, а также отказывалось от совершения противоправных 

деяний, оно освобождалось от уголовной ответственности12. 

В целом можно констатировать, что благодаря жесткой и 

последовательной политике, проводимой руководством страны, проблема 

незаконного оборота наркотиков, принимавшим на начало двадцатых годов 

прошлого века характер эпидемии, была успешно локализована, Наркомания 

                                                           
11 Кочетков, А. Д. История становления российского законодательства в области противодействия 

незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ / А. Д. Кочетков. — Текст : 

непосредственный // Молодой ученый, 2021. № 9(351). — С. 108-111. — URL: 

https://moluch.ru/archive/351/78902/ 
12 Уголовный кодекс РСФСР от 27.10.1960 г. (утв. ВС РСФСР 27.10.1960 г.) (ред. от 30.07.1996 г.) // 

Справочная правовая система «Консультант Плюс» [Электронный ресурс] – URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2950/ - утратил силу. 
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в данный период носила очаговый характер, преимущественно в районах, где 

потребление наркотиков существовало традиционно (прежде всею, речь идет 

о центрально-азиатских республиках). Существенную лепту в борьбу с 

наркобизнесом внес фактор закрытости РСФСР, а затем и СССР, жесткий 

пограничный контроль, успешная борьба с беспризорностью и безработицей. 

Интересным представляется то обстоятельство, что в 

последовательном развитии нормативно-правовых предписаний, 

принимавшихся в РСФСР и Советском Союзе начиная с двадцатых годов 

прошлого века, отчетливо прослеживается эволюция представлений о 

проблеме наркомании и ее негативных последствиях. Если статья 140-Д УК 

РСФСР 1922 года помещалась в главе о хозяйственных преступлениях и 

основным негативным последствием наркоторговли, по мнению 

законодателей, являлся ее спекулятивный характер, то уже в Уголовном 

кодексе 1926 года аналогичный состав был помещен в главу о преступлениях 

против порядка управления. Тем не менее, понимание истинной опасности 

незаконного оборота наркотиков пришло гораздо позднее – лишь в 1960 году 

соответствующие составы преступлений были помещены в главу 

«Преступления против общественной безопасности, общественное порядка и 

здоровья населения»13. 

В 1963 году после присоединения СССР к Единой конвенции о 

наркотических средствах 1961 года начинается период значительных 

изменений в существующем законодательстве. В связи с ратификацией 

Единой конвенции 1961 года обязанность государств заключается в 

осуществлении контроля за оборотом наркотических средств14.  

                                                           
13 Уголовное право России. Особенная часть в 2 т. Том 1 : учебник для вузов / О. С. Капинус [и др.] ; под 

редакцией О. С. Капинус. — 2-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 39 с. — 

(Высшее образование). — ISBN 978-5-534-09778-8. — Текст : электронный // Образовательная платформа 

Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/512763 
14 О ратификации Единой Конвенции о наркотических средствах 1961 года: Указ Президиума Верховного 

Совета СССР от 14.12.1963 г. // Справочная правовая система «Консультант Плюс» [Электронный ресурс] – 

URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=39832#WpxdrdTqchU9BCtN2 – 

утратил силу. 
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Так, приложением к Единой конвенции 1961 года являются вещества, 

входящие в перечень наркотических средств, а именно в Списки I-IV. При 

этом Конвенцией предусмотрены различные меры контроля в отношении 

различных Списков, от полного запрета на оборот данных веществ, до 

контроля отдельных действий с ними. Само определение «наркотические 

средства» в конвенции носит формально-юридический характер, то есть 

наркотическим средством признается любое вещество, включенное в Списки, 

независимо от природы происхождения (синтетическое и (или) природное)15. 

На реформирование законодательства сыграло и присоединение СССР 

к Конвенции о психотропных веществах 1971 года. Принятые в 1961 году и 

1971 году Конвенции, в своем содержании отражали основные принципы, 

регулирующие оборот наркотических средств, а также выставляли 

определенные требования к законодательству стран-участниц.  

Тем не менее, несмотря на принимаемые меры, проблема наркомании в 

России продолжала усугубляться. Принципиально новые шаги в развитии 

правовых предписаний, направленных на борьбу с наркоманией, были 

предприняты только в конце восьмидесятых годов. Так, 22 июня 1987 года 

был принят Указ Президиума Верховного Совета СССР «О внесении 

изменений и дополнений в некоторые законодательные акты СССР». Данный 

акт был основан на готовящейся к принятию Конвенции ООН 1988 года и 

вводил новые составы преступлений – такие как вовлечение 

несовершеннолетних и потребление наркотических средств, незаконное 

приобретение наркотических средств без назначения врача и т.д16. 

Затем из УК РСФСР была исключена статья 224, предусматривающая 

ответственность за незаконное изготовление, приобретение, хранение или 

                                                           
15 Единая Конвенция о наркотических средствах (Нью-Йорк, 30.03.1961 г.) // Справочная правовая система 

«Гарант» [Электронный ресурс] – URL: https://base.garant.ru/2540957/ 
16 О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты СССР: Указ Президиума 

Верховного Совета СССР от 12.08.1983 г. N 9814-Х // Справочная правовая система «Гарант» [Электронный 

ресурс] – URL: https://base.garant.ru/71432232/ - утратил силу. 
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сбыт сильнодействующих и ядовитых веществ. После чего эта норма нашла 

свое положение в статье 226.2 УК РСФСР17.  

В 1974 в СССР впервые была установлена административная 

ответственность за немедицинское употребление наркотических средств, что 

свидетельствует о попытке государства дифференцировать подход к 

наркозависимым лицам. При этом, если лицо ранее уже привлекалось к 

административной ответственности и не встало на путь исправления, в 

уголовном законодательстве предусматривалась санкция в отношении таких 

лиц. Ужесточалась ответственность за сбыт наркотических средств в 

крупном размере, основным квалифицирующим признаком которого 

являлась повторность совершения лицом аналогичного преступления.  

В последующем в уголовном законодательстве свое отражение нашло 

положение о том, что лицо, добровольно сдавшее наркотическое средство, 

освобождается от уголовной ответственности. Однако вышеуказанные меры 

борьбы с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных 

веществ или их аналогов не сокращали ее рост, совершенствование и 

распространение, в связи с чем от власти требовалось принятие более 

жестких мер к лицам, совершающим преступления данной категории18.  

Так, в 1996 году в принятом Уголовном кодексе РФ содержится целый 

комплекс мер направленных на борьбу с незаконным оборотом 

наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов19. В 1998 

году принят Федеральный закон «О наркотических средствах и 

психотропных веществах», который в настоящее время считается основным 

законом, регламентирующим оборот наркотических средств в России. 

                                                           
17 Уголовный кодекс РСФСР от 27.10.1960 г. (утв. ВС РСФСР 27.10.1960 г.) (ред. от 30.07.1996 г.) // 

Справочная правовая система «Консультант Плюс» [Электронный ресурс] – URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2950/ - утратил силу. 
18 Кочетков, А. Д. История становления российского законодательства в области противодействия 

незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ / А. Д. Кочетков. — Текст : 

непосредственный // Молодой ученый, 2021. № 9(351). — С. 108-111. — URL: 

https://moluch.ru/archive/351/78902/ 
19 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 г. N 63-ФЗ (ред. от 14.04.2023 г.) // Справочная 

правовая система «Консультант Плюс» [Электронный ресурс] – URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/ 
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Положения данного Федерального закона устанавливают монополию 

государства в данной сфере, дают определения основным терминам и 

определяют ключевые положения национальной политики20.  

Результатом первой систематизации проблемных вопросов 

правоприменения Уголовного кодекса РФ 1996 года стало постановление 

Пленума Верховного Суда РФ от 27 мая 1998 года N 30 «О судебной 

практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими 

средствами, психотропными, сильнодействующими и ядовитыми 

веществами». Указанное постановление давало ряд разъяснений по 

применению положений УК РФ в сфере незаконного оборота наркотиков, 

которые хоть и носили общий и достаточно поверхностный характер, но дали 

определение понятию «сбыт» наркотических средств, разъяснили об умысле 

на совершение преступления и ответственность за сбыт веществ, выдаваемых 

за наркотические21.  

В дальнейшем рост преступности в сфере незаконного оборота 

наркотических средств послужил причиной внесения в 2003 году изменений 

в действующий Уголовный кодекс РФ, а именно выделения ответственности 

за совершение деяния связанного со сбытом наркотиков в отдельную статью 

УК РФ.  

В целом развитие законодательства в данной сфере сохраняет основной 

принцип: «усиление ответственности за совершение опасных преступлений и 

смягчение ответственности за менее серьезные преступления». Если 

проследить тенденции трансформации законодательства РФ в сфере 

незаконного оборота наркотических средств, то становится очевидным, что с 

момента принятия Уголовного кодекса РФ 1996 года уголовная 

                                                           
20 О наркотических средствах и психотропных веществах: Федеральный закон от 08.12.1998 г. N 3-ФЗ (ред. 

от 28.04.2023 г.) // Справочная правовая система «Гарант» [Электронный ресурс] – URL: 

https://base.garant.ru/12107402/ 
21 О внесении изменений в Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 15.06.2006 

г. N 14 «О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, 

психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами»: Постановление Пленума Верховного 

Суда Российской Федерации от 30.06.2015 г. N 30 // Справочная правовая система «Консультант Плюс» 

[Электронный ресурс] – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_181896/ 
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ответственность для лиц, занимающихся незаконным оборотом 

наркотических средств, заметно ужесточается22. 

Изучение истории развития российского уголовного законодательства 

в сфере незаконного оборота наркотических средств, позволяет рассмотреть 

зависимость российского законодательства от мирового сообщества. Так, 

принятие новых международно-правовых актов, оказывало влияние на 

расширение круга деяний, признаваемых российским законодательством 

преступлениями. 

Анализируя источники права и изменения, которые претерпело 

законодательство РФ в указанной сфере, можно сделать вывод о том, что 

Постановления Пленума Верховного Суда РФ оказывают огромное влияние 

на правоприменительную практику в России, путем регулирования спорных 

ситуаций и внесения разъяснений о порядке применения норм права. Кроме 

того, в указанных постановлениях разъясняются вопросы привлечения к 

уголовной ответственности посредника в приобретении или сбыте 

наркотических средств, выявление преступлений при проведении 

оперативно-розыскных мероприятий сотрудниками правоохранительных 

органов. Следует также отметить, что позиция Верховного Суда РФ 

относительно даваемых ими же разъяснений, имеет довольно шаткое 

состояние и с течением времени претерпевают ощутимые изменения. Таким 

образом, вышеуказанное Постановление Верховного Суда РФ претерпело 

пять редакций23. 

На основании проведенного исследования представляется возможным 

сделать следующие выводы: 

Во-первых, несмотря на достаточно длительную историю правовых 

предписаний в области борьбы с наркоманией в нашей стране, выработка 

                                                           
22 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 г. N 63-ФЗ (ред. от 14.04.2023 г.) // Справочная 

правовая система «Консультант Плюс» [Электронный ресурс] – URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/ 
23 Кочетков, А. Д. История становления российского законодательства в области противодействия 

незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ / А. Д. Кочетков. — Текст : 

непосредственный // Молодой ученый, 2021. № 9(351). — С. 108-111. — URL: 

https://moluch.ru/archive/351/78902/ 
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эффективных методов противодействия современным формам наркобизнеса 

в Советском Союзе, а затем и в Российской Федерации проходила с 

некоторым отставанием от аналогичных процессов в странах Западной 

Европы, столкнувшихся с наркоманией значительно раньше. 

Во-вторых, развитие отечественного права в указанной области не 

всегда проходило последовательно и поступательно (прежде всего, речь идёт 

о либерализации законодательства в области противодействия наркомании, 

которая была осуществлена без объективных предпосылок и повлекла 

колоссальный рост в объёмах незаконного оборота наркотиков), что 

негативно сказывалось и продолжает сказываться на эффективности 

антинаркотической политики, проводимой государством. 

Началом создания международных органов по борьбе с незаконным 

оборотом наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов 

послужил созыв опиумной комиссии в Шанхае с 5 по 26 февраля 1909 года с 

участием следующих стран: России, США, Австро-Венгрии, Германии, 

Англии, Франции, Китая, Италии, Японии, Нидерландов, Персии, 

Португалии и Сиама.  

Основной целью созыва «Шанхайской опиумной комиссии» была 

разработка мер по пресечению нелегального ввоза наркотиков из стран Азии 

в США и страны Европы. После рассмотрения вопросов, о курении 

наркотика и международной торговли им, комиссия приняла решение о 

регулировании и постепенном ограничении наркотиков, тем самым, не 

запретив наркотики полностью. «Шанхайская комиссия по опиуму» не 

предлагала правил, касающихся злоупотребления наркотиками и их 

незаконного распространения, она заложила основы международного 

контроля над наркотиками и задала направление международной правовой 

помощи в этой области24. 

                                                           
24 Международное сотрудничество в борьбе с преступностью : учебник для вузов / С. В. Троицкий [и др.] ; 

ответственный редактор Р. А. Каламкарян. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 17 с. — (Высшее 

образование). — ISBN 978-5-534-03351-9. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт 

[сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/511253 
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Первая в мировой истории Конвенция о противодействии наркотикам 

была разработана на международной конференции которая проходила в 

Гааге в 1911-1912 гг. На конференции было представлено 12 стран участниц: 

Германия, США, Франция, Япония, Китай, Англия, Италия, Нидерланды, 

Персия, Португалия, Россия, Сиам. Конвенция была утверждена 58 

государствами, причем Россия не ратифицировала этот документ, но 

подписала. 

В Конвенции содержались следующие принципы:  

- обеспечение использования контролируемых веществ исключительно 

в медицинских и научных целях;  

- оказание помощи правительственным и международным органам в их 

усилиях по предотвращению злоупотреблений наркотическими средствами и 

уменьшению вредных последствий злоупотреблений25. 

Еще одним важным документом является Женевская конвенция об 

опиуме, принятая на международной конференции 19 февраля 1925 года. 

Женевская конвенция 1925 г., объединившая принципы вышеприведенной 

Гаагской конвенции, закрепила свои принципы, согласно которым наркотики 

должны поставляться только в законных целях, дополнив список наркотиков 

(установленным Конвенцией 1912 г. в Гааге) новыми наркотическими 

веществами: кокаиновый лист, кокаин-сырец, индийская конопля. Также в 

соответствии со статьей 10 этой Конвенции 1925 года под действие этой 

Конвенции подпадали вещества, действие которых сходно с наркотиками. 

Стороны договора были обязаны принять нормативно - правовые акты для 

эффективного контроля над изготовлением, распространением, а также 

вывозом опиума26. 

Во времена экономического кризиса 1925 - 1929 гг. произошло 

увеличение употребление наркотиков в некоторых странах. В результате X 

                                                           
25 Международная Конвенция об опиуме (Гаага, 23.01.1912 г.) // Справочная правовая система «Un.org» 

[Электронный ресурс] – URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/drugs_protocol.shtml 
26 Конвенция о наркотических средствах (Женева, 19.02.1925 г.) // Справочная правовая система 

«Docs.historyrussia» [Электронный ресурс] – URL: http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/138827-konventsiya-o-

narkoticheskih-sredstvah-zheneva-19-fevralya-1925-goda#mode/inspect/page/1/zoom/4 
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Ассамблей Лиги Наций было принято решение о создании нового 

международного договора, для ограничения производства наркотиков 

медицинскими и научными нуждами. Конвенция была подписана 13 июля 

1931 года в Женеве, а вступила в силу в 1933 году и называлась 

«Международная Конвенция об ограничении производства и о 

регламентации распределения наркотических средств»27. 

Так 26 июня 1936 г. в Женеве была заключена Конвенция «О 

запрещении незаконной торговли наркотическими веществами». Эта 

Конвенция позволила внести новые возможности в международно-правовую 

практику. При определенных условиях преступник, нарушивший законы о 

наркотических средствах, подвергался выдачи иностранному государству. 

Наказания, предусмотренные этой Конвенцией за незаконным оборот 

наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, были более 

суровыми, чем в предшествующих Конвенциях28. 

Конвенции 1961 и 1971 гг. предусматривали борьбу с незаконным 

оборотом наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов в 

косвенной форме, так как они были больше направлены на регулирование 

законного оборота наркотиков и психотропных веществ, а также внедрение 

эффективной системы контроля против утечки в каналы незаконного 

оборота. 

Приложениями к Единой Конвенции о наркотических средствах 1961 г. 

(ред. 1972 г.) являются Списки (Перечни) наркотических веществ и 

препаратов. В соответствии с тем, к какой категории относится то или иное 

наркотическое средство или препарат, определяется соответственно степень 

строгости контроля за его изготовлением, торговлей и распределением29. 

                                                           
27 Конвенция об ограничении производства и о регламентации распределения наркотических средств 

(Женева, 13.07.1931 г.) // Справочная правовая система «Docs.historyrussia» [Электронный ресурс] – URL: 

http://docs.historyrussia.org/ru/nodes/138828-konventsiya-ob-ogranichenii-proizvodstva-i-o-reglamentatsii-

raspredeleniya-narkoticheskih-sredstv-zheneva-13-iyulya-1931-goda 
28 Конвенция о запрещении незаконной торговли наркотическими веществами (Женева, 26.06.1936 г.) 

Справочная правовая система «Un.org» [Электронный ресурс] – URL: 

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/drugs_protocol.shtml 
29 Единая Конвенция о наркотических средствах (Нью-Йорк, 30.03.1961 г.) // Справочная правовая система 

«Гарант» [Электронный ресурс] – URL: https://base.garant.ru/2540957/ 
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Развитием системы международного контроля над веществами, 

вызывающими зависимость стала Конвенция о психотропных веществах 

1971 г. Деятельность этого документа направлена на создание системы 

контроля над новыми психотропными веществами, такими как стимуляторы 

центральной нервной системы (амфетамины), седативные и снотворные 

средства(барбитураты), а также галлюциногены (ЛСД). 

Структура Конвенции 1971 года о психотропных веществах во многом 

похожа на Конвенцию 1961 года о наркотических средствах. К ней также 

прилагаются 4 Списка психотропных веществ, на основе которых строится 

система контроля за ними. Дополнения в Списки осуществляются по 

инициативе стран (сторон) или ВОЗ через Генерального Секретаря ООН. В 

отношении контролируемых веществ введены различные ограничения, 

касающиеся торговли, производства, распределения, использования, 

перевоза, с учетом баланса между их терапевтической пользой и 

способностью вызывать зависимость, а также масштабов проблем 

общественного здравоохранения и социальных проблем, связанных со 

злоупотреблением этими препаратами30. 

В 1988 г. была принята Конвенция «О борьбе против незаконного 

оборота наркотических средств и психотропных веществ». В рамках этого 

соглашения была признана коллективная необходимость международного 

сотрудничества по искоренению незаконного оборота наркотических 

средств, психотропных веществ или их аналогов. 

Предусмотрены и меры по межгосударственному сотрудничеству по 

борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных 

веществ или их аналогов, по расследованию преступлений, а также по 

подготовке кадров. Определен порядок юрисдикции, проведения 

конфискации доходов от преступной деятельности с наркотиками, а также 

материалов и оборудования, выдачи правонарушителей. В приложении к 

                                                           
30 Конвенция о психотропных веществах (Вена, 21.02.1971 г.) // Справочная правовая система «Гарант» 

[Электронный ресурс] – URL: https://base.garant.ru/2540237/ 
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Конвенции представлены Таблицы I и II, где перечислены вещества, 

используемые для изготовления наркотических средств и психотропных 

веществ - прекурсоры. В п. 8 ст. 12 настоящей Конвенции государством 

дается право контроля над изготовление и распространением этих веществ. В 

п. 9 ст. 12 предусмотрены обязательные меры в отношении этих веществ, 

такие как изъятие, требование маркировки на экспорт и импорт и т.п31. 

Анализ международных документов дает возможность выделить 

следующие направления политики по борьбе с незаконным оборотом 

наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов. 

1. Решительная и бескомпромиссная борьба с незаконным оборотом 

наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов. В этой части 

можно выделить введение норм в уголовное законодательство на 

национальном уровне, предусматривающих ответственность за деяния, 

связанные с незаконным оборотом наркотиков. Сюда же относятся и 

усиление контроля за поставками наркотиков на международном уровне, 

разработка и внедрение инновационных технологий для выявления и 

пресечения незаконных поставок наркотических средств и психотропных 

веществ, а также проведение оперативно розыскных мероприятий. 

2. Снисхождение по отношению к лицам, злоупотребляющим 

наркотическими средствами и психотропными веществами. Предлагается 

замена уголовного наказания лечением, а также разработка и внедрение мер 

по реабилитации и профилактики наркомании. Но это направление носит 

рекомендательный характер, в этом плане государствам предоставлена 

свобода в принятии решения по отношении к наркозависимым. 

Важным фактором борьбы с незаконным оборотом наркотических 

средств, психотропных веществ и их аналогов на международном уровне 

является разработка и внедрение единого списка наркотических средств, 

                                                           
31 Конвенция ООН о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 

(Вена, 20.12.1988 г.) // Справочная правовая система «Гарант» [Электронный ресурс] – URL: 

https://base.garant.ru/10103917/ 
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психотропных веществ и прекурсоров на международном уровне. Этот 

фактор определяет регламент оборота наркотиков на национальном уровне. 

 

1.2 Понятие предмета преступления и уголовная ответственность 

предусмотренного ст. 228.1 УК РФ 

 

Особенностью предмета доказывания рассматриваемой категории 

уголовных дел является то, что при установлении события преступления, 

помимо времени, места и способа сбыта наркотических средств, 

определяющее значение имеет установление предмета преступления. Это 

обусловлено прежде всего тем, что он является обязательным признаком 

состава преступления, предусмотренного ст. 228.1 УК РФ. Таким образом, 

если отсутствует предмет - наркотическое средство, обладающее 

определенными характеристиками, отсутствует и состав преступления. 

В соответствии со ст. 1 Федерального закона «О наркотических 

средствах и психотропных веществах» наркотические средства - это 

вещества синтетического или естественного происхождения, препараты, 

растения, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных 

веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в РФ32. 

В.А. Лазарева выделяет три признака предмета преступлений, 

предусмотренных ст. 228.1 УК РФ: качественный, формально-юридический и 

количественный. Качественный признак наркотического средства отражен 

его медицинским критерием, который заключается в том, что средство 

должно оказывать специфическое воздействие на центральную нервную 

систему, которое было бы причиной его немедицинского потребления. 

Формально-юридический признак предмета преступления заключается в том, 

что наркотическое средство и психотропное вещество признаются таковыми, 

если они включены в Перечень наркотических средств, психотропных 

                                                           
32 О наркотических средствах и психотропных веществах: Федеральный закон от 08.12.1998 г. N 3-ФЗ (ред. 

от 28.04.2023 г.) // Справочная правовая система «Гарант» [Электронный ресурс] – URL: 

https://base.garant.ru/12107402/ 
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веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в РФ. Количественный 

признак предмета преступления - это размер наркотического средства, 

психотропного вещества или их аналога, обнаруженного в незаконном 

обороте. 

Для установления события преступления и правильной квалификации 

действий виновного по делам о незаконном сбыте наркотических средств 

подлежат доказыванию все перечисленные признаки предмета преступления. 

Идентификация конкретного наркотического средства - важный момент и 

для принятия решения о возбуждении уголовного дела. Обязательным 

условием является наличие справки эксперта, а при расследовании и 

судебном рассмотрении дела обязательно проведение биологической или 

химической экспертизы и получение заключения эксперта об отнесении 

представленного вещества к наркотическим средствам и его размере. 

Необходимость доказывания количественного признака предмета 

преступления обусловлена тем, что размер сбытого наркотического средства 

влияет на квалификацию действий виновного. В соответствии с примечанием 

к ст. 228 УК РФ крупный и особо крупный размеры наркотических средств и 

психотропных веществ для целей ст. ст. 228, 228.1, 229 УК РФ утверждаются 

Правительством РФ. Анализ правоприменительной практики показывает, что 

при отсутствии в материалах уголовного дела заключения эксперта о 

наименовании, виде и размере наркотического средства, уголовное 

преследование прекращается33. 

Время не входит в число обязательных признаков состава 

преступления, предусмотренного ст. 228.1 УК РФ, ни основного, ни 

квалифицированного, ни особо квалифицированного. Вместе с тем 

установление этого элемента имеет важное процессуальное значение, 

поскольку, во-первых, конкретизирует исследуемое событие; во-вторых, 

                                                           
33 Актуальные проблемы уголовно-процессуального права : учебник для вузов / В. А. Лазарева [и др.] ; под 

редакцией В. А. Лазаревой, А. А. Тарасова. — 5-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 

2023. — 43 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-15249-4. — Текст : электронный // 

Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/510776 



24 

 

позволяет проверить вопрос о применении акта амнистии, сроков давности, а 

также установить, достигло ли лицо, совершившее деяние, возраста 

уголовной ответственности, и, наконец, влияет на решение вопроса о том, 

норма какого закона подлежит применению. 

Требования к установлению времени совершения рассматриваемых 

преступных деяний определяется масштабами сбыта наркотических средств, 

которые, в свою очередь, обусловлены такими факторами, как объем сбыта 

наркотических средств, размер преступного дохода и количество лиц, 

вовлеченных в преступную деятельность, и другими факторами. 

При сбыте наркотических средств по крупным устойчивым каналам 

доказыванию подлежит время совершения всех эпизодов преступной 

деятельности, включающей в себя последовательные циклы приобретений, 

перевозок, хранения и сбыта. Учитывая, что сбыт наркотических средств на 

таком уровне предполагает совершение преступления группой лиц, 

организованной преступной группой или преступным сообществом, 

установлению подлежит время совершения не только каждого эпизода 

преступления, но и действий каждого из участников. 

Началом выполнения объективной стороны рассматриваемых 

преступлений является начало совершения действий по отчуждению 

наркотиков, а окончанием, согласно разъяснениям Пленума Верховного Суда 

РФ от 15 июня 2006 г. N 14 «О судебной практике по делам о преступлениях, 

связанных с наркотическими средствами, психотропными, 

сильнодействующими и ядовитыми веществами», - завершение акта 

отчуждения наркотиков, совершенного любым способом34. 

Установление момента начала совершения преступлений 

рассматриваемой категории, как правило, сложности не представляет, тогда 

как вопрос установления момента окончания незаконного сбыта 

                                                           
34 О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, 

психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами: Постановление Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации от 15.06.2006 г. N 14 (ред. от 16.05.2017 г.) // Справочная правовая система 

«Консультант Плюс» [Электронный ресурс] – URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61074/ 
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наркотических средств, осуществляемого в рамках оперативно-розыскных 

мероприятий, остается дискуссионным в теории и на практике. Действия с 

момента начала выполнения объективной стороны преступления и до его 

окончания квалифицируются как покушение на незаконный сбыт 

наркотических средств, если на этой стадии прерваны вне воли «сбытчика». 

По мнению ряда, ученых, моментом окончания преступления является 

передача наркотических средств приобретателю, а действия лица, 

сбывающего наркотики при проведении оперативно-розыскного 

мероприятия «проверочная закупка», следует квалифицировать как 

оконченный состав преступления, поскольку «в уголовном законе для 

признания сбыта наркотиков оконченным преступлением не требуется 

наступления определенного результата, к которому лицо стремится. Такой 

результат находится за рамками состава преступления»35. 

Аналогичным образом складывалась судебно-следственная практика до 

разъяснений Пленума Верховного Суда РФ о том, что при передаче 

наркотического средства, психотропного вещества или их аналогов в ходе 

проверочной закупки содеянное следует квалифицировать по ч. 3 ст. 30 и 

соответствующей части ст. 228.1 УК РФ, поскольку в этих случаях 

происходит изъятие наркотического средства или психотропного вещества из 

незаконного оборота36. 

Комментируя разъяснения высшего судебного органа по уголовным 

делам, М.В. Бавсун отмечает, что «умысел наркосбытчика в данном случае 

направлен именно на сбыт наркотического средства, в большинстве случаев 

им движет цель незаконного материального обогащения за счет этого. В этой 

связи дальнейшая судьба сбываемых наркотических средств не имеет для 

                                                           
35 Квалификация преступлений : учебное пособие для вузов / О. С. Капинус [и др.] ; под редакцией О. С. 

Капинус. — 2-е изд. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 39 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-

5-534-11016-6. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/517377 
36 О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, 

психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами: Постановление Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации от 15.06.2006 г. N 14 (ред. от 16.05.2017 г.) // Справочная правовая система 

«Консультант Плюс» [Электронный ресурс] – URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61074/ 
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лица никакого значения. Каким образом распорядится «закупщик» 

приобретенным наркотическим средством - добровольно выдаст, оно будет 

изъято и т.д., - никакого влияния на квалификацию преступлений оказывать 

не должно, так как в уголовно-правовом смысле эти действия не 

охватываются субъективной стороной (умыслом) и тем более находятся вне 

рамок объективной стороны преступного деяния»37. 

Тем не менее изложенная выше позиция Верховного Суда РФ 

представляется верной, поскольку по смыслу закона под незаконным сбытом 

наркотических средств понимается их незаконное распространение, которого 

в рассматриваемой ситуации не происходит в связи с изъятием 

наркотического средства правоохранительными органами из незаконного 

оборота. Умысел виновного на сбыт наркотического средства в данном 

случае не доводится до конца по независящим от него обстоятельствам.  

Следующим элементом события преступления, подлежащим 

доказыванию по каждому уголовному делу, является место его совершения, 

под которым понимается часть пространства, в пределах которого были 

совершены действия, образующие объективную сторону состава 

преступления. Место совершения преступления выступает в качестве 

объективного фактора, определяющего поведение виновного, 

конкретизирует и индивидуализирует преступление. 

При установлении места сбыта наркотических средств по крупным 

устойчивым каналам подлежит установлению весь маршрут движения 

наркотических средств, который включает в себя место приобретения, 

направление перемещения наркотических средств и место их сбыта. 

Следует отметить, что сбыт наркотических средств, как правило, 

совершается с предварительной подготовкой, такие действия являются 

составной частью способа совершения преступления. Поэтому подлежат 

                                                           
37 Бавсун, М. В.  Квалификация преступлений по признакам субъективной стороны : учебное пособие для 

вузов / М. В. Бавсун, С. В. Векленко. — 2-е изд., испр. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 152 

с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-03668-8. — Текст : электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/514486 
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доказыванию место, время, конкретные действия каждого из участников, 

способ связи и согласования действий не только непосредственно при 

передаче наркотиков, но и при подготовке к его совершению. 

Способ совершения преступления представляет собой комплекс 

выполненных в определенной последовательности действий, направленных 

на достижение преступного результата. Определение незаконного сбыта 

наркотических средств в уголовном законе отсутствует, но в п. 13 

упомянутого Постановления Пленума Верховного Суда РФ он обозначается 

как любые способы возмездной либо безвозмездной передачи наркотических 

средств другим лицам (продажа, дарение, обмен, уплата долга, дача взаймы и 

т.д.), а также иные способы реализации, например, путем введения инъекций. 

Изучение уголовных дел показало, что основным способом сбыта 

наркотических средств (более 90%) является продажа38. 

При расследовании преступления в сфере незаконного оборота 

наркотических средств следует учитывать, что такие преступления часто 

совершают лица, употребляющие наркотики и страдающие в силу этого 

психическими и поведенческими расстройствами, связанными с 

наркоманией. 

Поэтому при решении вопроса об уголовном преследовании лиц, 

обнаруживающих наркозависимость, необходимо проводить комплексную 

психиатрическую экспертизу с участием нарколога для определения наличия 

наркомании, а также хронического или временного расстройства либо иного 

болезненного состояния психики. При этом вопрос о вменяемости, 

невменяемости или ограниченной вменяемости решается в обычном порядке, 

независимо от того, страдает ли данное лицо наркоманией. 

Статья 228.1 УК РФ предусматривает наступление уголовной 

ответственности за незаконные производство, сбыт или пересылку 

                                                           
38 О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, 

психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами: Постановление Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации от 15.06.2006 г. N 14 (ред. от 16.05.2017 г.) // Справочная правовая система 

«Консультант Плюс» [Электронный ресурс] – URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61074/ 
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наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов. Кроме 

этого, квалифицированный состав данного преступления образует 

совершение вышеуказанных действий:  

а) группой лиц по предварительному сговору;  

б) в крупном размере;  

в) лицом, достигшим 18-летнего возраста, в отношении заведомо 

несовершеннолетнего;  

г) организованной группой;  

д) лицом с использованием своего служебного положения;  

е) в отношении лица, заведомо не достигшего 14-летнего возраста;  

ж) в особо крупном размере39.  

Размер наркотического средства или психотропного вещества 

исчисляется по аналогии со ст. 228 УК РФ. 

Для квалификации действий лиц по ч. 1 ст. 228.1 УК РФ как 

оконченного преступления не имеет значения размер фактически 

полученного наркотического средства или психотропного вещества. 

Преступления, предусмотренные ст. 228.1 УК РФ, обладают 

специфичной общественной опасностью: с высокой степенью вероятности 

образуют криминологический фон иных преступлений (например, убийство, 

причинение вреда здоровью или хищение). Нередко наркозависимые лица в 

состоянии наркотического опьянения или в процессе поиска средств на 

покупку наркотических средств совершают такие преступления. Учитывая 

значительную стоимость наркотических средств и систематичность их 

употребления, в подавляющем большинстве случаев не представляется 

возможным заработать достаточное количество денег законным способом. 

Поэтому деяния, закрепленные в ст. 228.1 УК РФ, обусловливают 

совершение других преступлений, например, предусмотренных ст. 232 УК 

                                                           
39 Комментарий к Уголовному кодексу РФ в 4 т. Том 3. Особенная часть. Раздел IX / В. М. Лебедев [и др.] ; 

ответственный редактор В. М. Лебедев. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 98 с. — 

(Профессиональные комментарии). — ISBN 978-5-534-04688-5. — Текст : электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/514534 
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РФ «Организация либо содержание притонов для потребления 

наркотических средств или психотропных веществ»40. 

Согласно примечанию, к ст. 228 УК РФ «лицо, добровольно сдавшее 

наркотические средства, психотропные вещества или их аналоги и активно 

способствовавшее раскрытию или пресечению преступлений, связанных с 

незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ или их 

аналогов, изобличению лиц, их совершивших, обнаружению имущества, 

добытого преступным путем, освобождается от уголовной ответственности 

за данное преступление. Не может признаваться добровольной сдачей 

наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов изъятие 

указанных средств, веществ или их аналогов при задержании лица, а также 

при производстве следственных действий по их обнаружению и изъятию»41. 

Несколько иным образом добровольная сдача предметов, указанных в ст. 

228.1 УК РФ, трактуется в судебной практике. На наш взгляд, Постановление 

Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 15 июня 2006 года N 14 

по данному вопросу более точна42. 

Таким образом, добровольная сдача наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов означает, что лицо, в ведении 

которого они находятся, по собственному волеизъявлению сдает их 

представителям власти при полном осознании реальной возможности 

распорядиться ими. 

Предложения о расширении сферы исследуемого примечания 

выдвигаются и в научной литературе. В частности, предлагается 

распространить действие примечания к ст. 228 УК РФ на иные преступления 
                                                           
40 Лапатников, М. В.  Расследование преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков : учебное 

пособие для вузов / М. В. Лапатников, Т. А. Николаева, И. А. Казнина. — Москва : Издательство Юрайт, 

2023. — 67 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-11123-1. — Текст : электронный // 

Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/517895 
41 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 г. N 63-ФЗ (ред. от 14.04.2023 г.) // Справочная 

правовая система «Консультант Плюс» [Электронный ресурс] – URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/ 
42 О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, 

психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами: Постановление Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации от 15.06.2006 г. N 14 (ред. от 16.05.2017 г.) // Справочная правовая система 
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https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61074/ 



30 

 

в сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных 

веществ. Исключение должны составить лишь хищение, вымогательство 

наркотических средств и психотропных веществ, а также склонение к 

потреблению этих препаратов с применением насилия, так как совершение 

этих преступлений связано с корыстным мотивом и насилием43. 

Рассматриваемое специальное основание освобождения от уголовной 

ответственности включает в себя ряд позитивных постпреступных действий. 

Явка с повинной в ст. 228 .1 УК РФ четко не прописана, но представляется 

возможным по аналогии применение ст. 228 УК РФ, конкретизируется в 

добровольной сдаче наркотических средств, психотропных веществ или их 

аналогов. Здесь прямо предусмотрены активное способствование раскрытию 

преступления и пресечение других преступлений. Эти требования далее 

конкретизируются. Активное способствование пресечению или раскрытию 

(расследованию) преступления в контексте ст. 228.1 УК РФ будет и тогда, 

когда виновное лицо раскрывает информацию о преступлении, 

подготавливаемом или совершенном иным лицом (лицами), а не только о 

преступлении, совершенном лично. При этом обнаружение имущества может 

являться формой заглаживания вреда, причиненного преступлением44. 

Сама по себе добровольная сдача наркотических средств или 

психотропных веществ не влечет освобождения лица от уголовной 

ответственности. Данное предложение можно поддержать по следующим 

причинам. С одной стороны, добровольная сдача наркотических средств 

является выгодной для виновного, так как он освобождается от уголовной 

ответственности, а с другой - нет. Ведь он, несмотря на такое освобождение, 

все равно признается преступником. 

                                                           
43 Преступления против общественной безопасности и общественного порядка : учебное пособие для вузов / 

А. В. Наумов [и др.] ; ответственные редакторы А. В. Наумов, А. Г. Кибальник. — Москва : Издательство 

Юрайт, 2023. — 141 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-09858-7. — Текст : электронный // 

Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/514823 
44 Лапатников, М. В.  Преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков : учебное пособие для 

среднего профессионального образования / М. В. Лапатников, Т. А. Николаева, И. А. Казнина. — Москва : 

Издательство Юрайт, 2023. — 59 с. — (Профессиональное образование). — ISBN 978-5-534-12174-2. — 

Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/517911 
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По смыслу ст. ст. 228 и 228.1 Уголовного кодекса РФ законодатель 

разделил незаконные действия в сфере незаконного оборота наркотиков на 

две группы. В одну вошли незаконные приобретение, хранение, перевозка, 

изготовление, переработка наркотических средств, в другую - их незаконные 

производство, сбыт и пересылка. Причем для признания действий из первой 

группы преступными необходимо наличие в качестве предмета преступления 

крупного размера наркотического средства, в отличие от второй, где размер 

последнего не имеет значения. 

Таким образом, принимая во внимание санкции вышеуказанных статей 

законодатель установил, что совершение деяний из первой группы является 

менее тяжким преступлением по сравнению со второй группой. Основанием 

для такой классификации служат следующие обстоятельства: связь 

производства, сбыта или пересылки наркотических средств с наркобизнесом 

и массовое распространение наркотиков. 

Неоднозначность в понимании правоохранительными органами 

необходимости понятия «с целью сбыта» устранило Постановление Пленума 

Верховного Суда Российской Федерации от 15 июня 2006 г. N 14, разъяснив, 

что, если лицо незаконно приобретает, хранит, перевозит, изготавливает или 

перерабатывает наркотические средства в целях сбыта, содеянное надлежит 

квалифицировать по ч. 1 ст. 30 и соответствующей части ст. 228.1 

Уголовного кодекса РФ45. 

Мы считаем, что незаконная перевозка наркотических средств, так же, 

как и их сбыт, производство и пересылка, имеет повышенную степень и 

характер общественной опасности, в связи с тем, что совершается в 

большинстве случаев с целью сбыта. В такой ситуации полагали бы вполне 

справедливым дополнение ч. 1 ст. 228.1 Уголовного кодекса РФ таким 

действием в отношении наркотических средств, как их «незаконная 

                                                           
45 О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, 

психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами: Постановление Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации от 15.06.2006 г. N 14 (ред. от 17.05.2017 г.) // Справочная правовая система 

«Консультант Плюс» [Электронный ресурс] – URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61074/ 
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перевозка в целях сбыта», так как в случае применения разъяснений Пленума 

происходит, во-первых, необоснованное снижение уголовной 

ответственности в связи с необходимостью применения правил ст. 66 

Кодекса («назначение наказания за неоконченное преступление») при 

назначении наказания виновным лицам и, во-вторых, что самое главное, 

нарушение правил квалификации преступлений, о чем речь пойдет далее. 

Эти возражения и по тем же основаниям считаем возможным 

применить и к остальным действиям с наркотическими средствами, 

включенными нами в первую группу.  

Резюмируя вышеизложенное, полагаем необходимым для более 

точного и правильного толкования и применения уголовного закона 

изложить ч. 1 ст. 228.1 Уголовного кодекса РФ в следующей редакции: 

«Незаконные приобретение, хранение, перевозка, изготовление, переработка, 

производство, пересылка в целях сбыта, а равно сбыт наркотических средств, 

психотропных веществ и их аналогов - наказываются лишением свободы на 

срок от четырех до восьми лет со штрафом в размере до двухсот пятидесяти 

тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного 

за период до двух лет либо без такового».  

Включение в санкцию данной части статьи дополнительного наказания 

в виде штрафа является, по нашему мнению, необходимым и обоснованным в 

связи с тем, что преступления связаны с незаконной коммерческой 

деятельностью. 
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2 УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА НЕЗАКОННОГО 

ПРОИЗВОДСТВА, СБЫТА ИЛИ ПЕРЕСЫЛКИ НАРКОТИЧЕСКИХ 

СРЕДСТВ, ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ ИЛИ ИХ АНАЛОГОВ 

 

2.1 Объект и объективная сторона преступления, предусмотренного 

ст. 228.1 УК РФ 

 

В современном уголовном праве под объектом преступления 

понимаются общественные отношения, на которые посягает лицо, 

совершающее преступное деяние, и которым причиняется или может быть 

причинен вред в результате преступления. Объект выступает одним из 

структурных элементов состава преступления наряду с субъектом, 

объективной стороной и субъективной стороной. Именно в определении 

каждого из указанных элементов в их совокупности и отождествлении их с 

уголовно-правовой нормой Особенной части УК РФ заключается процесс 

квалификации преступного деяния. Объект преступления по своей сущности 

является первичным элементом состава, поскольку из-за него и в отношении 

его совершается преступление. 

Объект преступления, предусмотренного статьей 228.1 УК РФ - это 

здоровье населения, которое является общим объектом для всех 

преступлений, связанных с наркотическими средствами, психотропными 

веществами и их аналогами. Оно охраняется комплексом мер политического, 

экономического, правового, медицинского и иного характера. Здоровье 

населения можно определить, как совокупность общественных отношений, 

обеспечивающих физическое и психическое здоровье населения, его 

нормальное функционирование и развитие46. 

Родовым объектом, следует понимать общественную безопасность и 

общественный порядок. 

                                                           
46 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 г. N 63-ФЗ (ред. от 14.04.2023 г.) // Справочная 

правовая система «Консультант Плюс» [Электронный ресурс] – URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/ 
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Название главы, в которой размещена статья 228.1 УК РФ, позволяет 

сделать вывод о том, что видовым объектом данного преступления является 

здоровье населения и общественная нравственность. 

Возможен дополнительный непосредственный объект – установленный 

государством порядок оборота наркотических средств, психотропных 

веществ или их аналогов. 

Объект преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков 

сложный, а правильное его установление является одним из непременных 

условий правильной квалификации преступного деяния. Объектами 

преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков выступает здоровье 

населения, установленный порядок оборота наркотических средств и 

психотропных веществ, общественный порядок, общественная безопасность.  

В соответствии с Федеральным законом «О наркотических средствах и 

психотропных веществах» от 8 января 1998 г. N 3-ФЗ под наркотическими 

средствами следует понимать вещества синтетического или естественного 

происхождения, препараты, растения, включенные в Перечень 

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 

подлежащих контролю в Российской Федерации, в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, международными договорами 

Российской Федерации, в том числе Единой конвенцией о наркотических 

средствах 1961 года47.  

Психотропные вещества - вещества синтетического происхождения, 

препараты, природные материалы, включенные в Перечень наркотических 

средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в 

Российской Федерации, в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, международными договорами Российской Федерации, в том 

числе Конвенцией о психотропных веществах 1971 года.  

                                                           
47 О наркотических средствах и психотропных веществах: Федеральный закон от 08.12.1998 г. N 3-ФЗ (ред. 

от 28.04.2023 г.) // Справочная правовая система «Гарант» [Электронный ресурс] – URL: 

https://base.garant.ru/12107402/ 
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Характерной особенностью наркотических средств и психотропных 

веществ является то, что их злоупотребление приводит к болезненной 

зависимости от них, т.е. к наркомании.  

Аналоги наркотических средств и психотропных веществ - это 

запрещенные для оборота в России вещества синтетического или 

естественного происхождения, не включенные в Перечень наркотических 

средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в 

РФ, химическая структура и свойства которых сходны с химической 

структурой и свойствами наркотических средств и психотропных веществ, 

психоактивное действие которых они воспроизводят.  

Всемирная организация здравоохранения определяет наркоманию как 

состояние периодической и хронической интоксикации, вредной для 

человека и общества, вызванной неоднократным употреблением наркотика. 

У человека, заболевшего наркоманией, возникает непреодолимое желание и 

потребность принимать наркотик, доставать его любым способом, 

стремление увеличивать дозу, зависимость психического (психологического), 

а также физического (физиологического) характера от воздействия 

наркотика.  

Важно отметить, что в следственно-судебной практике не все вещества, 

препараты, растения, вызывающие болезненную зависимость, 

рассматриваются в качестве наркотических и психотропных. Для этого 

необходимо, чтобы они соответствовали трем критериям:  

- медицинскому, если соответствующее вещество, лекарственный 

препарат, растение оказывают такое специфическое действие на 

центральную систему (стимулирующее, седативное, галлюциногенное и т.д.), 

которое является причиной его немедицинского применения;  

- социальному, если это немедицинское применение принимает такие 

масштабы, что приобретает социальную значимость;  

- юридическому, если, исходя из двух указанных предпосылок, 

соответствующая инстанция (Правительство Российской Федерации) эти 
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вещества, препараты, растения признала наркотическими или 

психотропными и включила их в Перечень наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в 

Российской Федерации. 

 Данный Перечень состоит из четырех списков.  

Первый список включает в себя наркотические средства и 

психотропные вещества, оборот которых в Российской Федерации запрещен 

в соответствии с законодательством Российской Федерации и 

международными договорами Российской Федерации (например, марихуана, 

гашиш, гашишное масло, опийный мак, опий, маковая солома, экстракт 

маковой соломы, ацетилированный опий, героин, фенциклидин, 

дексамфетамин, левамфетамин, метаквалон и др.).  

Второй список охватывает наркотические средства и психотропные 

вещества, оборот которых в Российской Федерации ограничен и в отношении 

которых устанавливаются меры контроля в соответствии с 

законодательством Российской Федерации и международными договорами 

Российской Федерации (например, амфетамин, кодеин, кокаин, морфин, 

омнопон, сомбревин, тебаин, фентанил, амобарбитал, кетамин, фенметразин, 

этаминал натрия и др.).  

Речь здесь идет главным образом о наркотических средствах и 

психотропных веществах, которые в соответствии с законодательством 

Российской Федерации используются, как лекарственные препараты и 

включены в справочники лекарственных средств и рецептурные 

справочники.  

В третий список включены те психотропные вещества, оборот которых 

в Российской Федерации ограничен и в отношении которых допускается 

исключение некоторых мер контроля в соответствии с законодательством 

Российской Федерации (например, аминорекс, апрофен, лефетамин, 

пентобарбитал, этиламфетамин).  
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Четвертый список составляют прекурсоры (вещества, используемые 

при изготовлении и переработке наркотических средств и психотропных 

веществ), оборот которых в Российской Федерации ограничен и в отношении 

которых устанавливаются меры контроля в соответствии с 

законодательством Российской Федерации и международными договорами 

Российской Федерации (например, ангидрид уксусной кислоты, ацетон, 

красный фосфор, лизергиновая кислота, перманганат калия, серная и соляная 

кислоты, толуол, этиловый эфир, эфедрин)48.  

Что касается списка инструментов и оборудования, используемых для 

изготовления наркотических средств или психотропных веществ, то в 

соответствии с заключением Постоянного комитета по контролю наркотиков 

под специальным контролем должны находиться:  

- автоматические и ручные мешалки субстанций, веществ, не 

отнесенные к изделиям, входящим в кухонные наборы;  

- полуфабрикаты, пустые ампулы, шприц-тюбики и разных объемов 

капсулы;  

- приспособления для маркировки ампул, шприц-тюбиков, капсул;  

- устройства, кустарные или заводские, для охлаждения жидкостей при 

экстракции и перегонке, а также устройства для экстракции и перегонки;  

- устройства для фильтрации жидкостей под вакуумом49.  

Объективная сторона преступления, предусмотренного ст. 228.1 

состоит в незаконном производстве, сбыте или пересылке наркотических 

                                                           
48 Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих 

контролю в Российской Федерации: Постановление Правительства в Российской Федерации от 30.06.1998 г. 

N 681 (ред. от 15.06.2022 г.) // Справочная правовая система «Консультант Плюс» [Электронный ресурс] – 

URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19243/7ac9c85f0a0db1d3e34e809c298f55a60e6c891d/ 
49 Об утверждении перечня инструментов и оборудования, находящихся под специальным контролем и 

используемых для производства и изготовления наркотических средств, психотропных веществ, Правил 

разработки, производства, изготовления, хранения, перевозки, пересылки, отпуска, реализации, 

распределения, приобретения, использования, ввоза на территорию Российской Федерации, вывоза с 

территории Российской Федерации, уничтожения инструментов и оборудования, находящихся под 

специальным контролем и используемых для производства и изготовления наркотических средств, 

психотропных веществ, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений 

некоторых актов Правительства Российской Федерации: Постановление Правительства Российской 

Федерации от 30.11.2021 г. N 2126 // Справочная правовая система «Консультант Плюс» [Электронный 

ресурс] – URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_401759/6213dfd2705ece9c0f442b9712fc7c850e6af85a/ 
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средств, психотропных веществ или их аналогов независимо от их размера, а 

также в незаконном сбыте или пересылке растений, содержащих 

наркотические средства, психотропные вещества, либо их частей, 

содержащих наркотические средства или психотропные вещества. 

Объективная сторона преступления характеризуется совершением 

одного из указанных в законе действий, содержание которых раскрывается в 

Постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 15 

июня 2006 г. N 14.  

Незаконным производством наркотических средств, психотропных 

веществ или их аналогов следует понимать совершенные в нарушении 

законодательства Российской Федерации умышленные действия, 

направленные на серийное получение указанных средств или веществ из 

растений, химических и иных веществ (например, с использованием 

специального химического или иного оборудования, производство 

наркотических средств или психотропных веществ в приспособленном для 

этих целей помещении, изготовление наркотика партиями, в расфасованном 

виде). Преступное деяние признается оконченным с момента завершения 

производства. При этом для квалификации действий лиц по ч. 1 ст. 228.1 УК 

РФ как оконченного преступления не имеет значения размер фактически 

полученного наркотического средства или психотропного вещества. 

Под сбытом наркотических средств, психотропных веществ или их 

аналогов, следует понимать любые способы их возмездной либо 

безвозмездной передачи другим лицам (продажу, дарение, обмен, уплату 

долга, дачу взаймы и т.д.), а также иные способы реализации (например, 

путем введения инъекций). 

Не могут признаваться сбытом:  

- избавление от этих средств или веществ путем оставления в 

определенном месте или выбрасывания в мусоросборник, на свалку и т.п.;  

- введение одним лицом другому лицу инъекции наркотического 

средства или психотропного вещества, если указанное средство или вещество 
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принадлежит самому потребителю и инъекция вводится по его просьбе, либо 

наркотик совместно приобретен потребителем и лицом, производящим 

инъекцию, для совместного потребления, либо наркотическое средство или 

психотропное вещество вводится в соответствии с медицинскими 

показаниями. 

 Ответственность лица за сбыт наркотических средств, психотропных 

веществ или их аналогов по ч. 1 ст. 228.1 УК РФ наступает независимо от их 

размера. 

Об умысле на сбыт указанных средств и веществ могут 

свидетельствовать при наличии к тому оснований их приобретение, 

изготовление, переработка, хранение, перевозка лицом, самим их не 

употребляющим, их количество (объем), размещение в удобной для сбыта 

расфасовке либо наличие соответствующей договоренности с потребителями 

и. т. п. Для квалификации не имеет значения, на территории Российской 

Федерации или иных государств планировалась реализация этих средств 

(веществ)50. 

Под незаконной пересылкой следует понимать действие лица, 

направленные на перемещение наркотических средств, психотропных 

веществ или их аналогов адресату (например, в почтовых отправлениях, 

посылках, багаже с использованием средств почтовой связи, воздушного или 

иного вида транспорта, а также с нарочным при отсутствии осведомленности 

последнего о реально перемещаемом объекте или его сговора с 

отправителем), когда эти действия по перемещению осуществляются без 

непосредственного участия отправителя. При этом ответственность лица по 

ст. 228.1 УК РФ как за оконченное преступление наступает с момента 

отправления письма, посылки, багажа и т.п. с содержащимися в нем 

                                                           
50 Квалификация преступлений : учебное пособие для вузов / О. С. Капинус [и др.] ; под редакцией О. С. 

Капинус. — 2-е изд. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 24 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-

5-534-11016-6. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/517377 
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указанными средствами или веществами независимо от получения их 

адресатом51. 

Состав преступления формальный. Деяние окончено с момента 

совершения любого из указанных в ст. 228.1 УК РФ действий52. 

Для правильного решения вопроса о наличии или отсутствии в 

действиях лица такого признака преступления, как производство, сбыт либо 

переработка наркотического средства, психотропного вещества или их 

аналогов, суды в необходимых случаях должны располагать заключением 

эксперта о виде произведенного средства или вещества, его названии, 

способе сбыта или пересылке либо иными доказательствами. 

 

2.2 Субъект и субъективная сторона преступления, 

предусмотренного ст. 228.1 УК РФ 

 

Одним из важнейших элементов состава преступления, без которого 

вообще бессмысленно вести речь об уголовной ответственности, является 

субъект преступления. Понятие субъекта преступления в уголовном праве 

следует определять, как физическое вменяемое лицо, достигшее 

установленного законом возраста и подлежащее уголовной ответственности 

за совершенное общественно опасное деяние. 

Субъектом преступления может быть только лицо, обладающее 

способностью осознавать фактический характер своих действий и 

руководить ими. 

По действующему УК РФ субъектом преступления может быть только 

физическое лицо, которое должно быть ответственно за свои общественно 

                                                           
51 О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, 

психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами: Постановление Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации от 15.06.2006 г. N 14 (ред. от 17.05.2017 г.) // Справочная правовая система 

«Консультант Плюс» [Электронный ресурс] – URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61074/ 
52 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 г. N 63-ФЗ (ред. от 14.04.2023 г.) // Справочная 

правовая система «Консультант Плюс» [Электронный ресурс] – URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/ 
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опасные действия, совершенные им умышленно или по неосторожности. При 

этом данное обстоятельство позволяет в соответствии с основополагающими 

принципами уголовного права возлагать при установлении виновности лица 

персональную уголовную ответственность за свои осознанные и 

мотивированные преступные действия. Вместе с тем не исключается и 

правомерная постановка вопроса о проведении необходимых исследований 

по изучению проблемы уголовной ответственности юридических лиц в 

современных условиях борьбы с преступностью53. 

В число обязательных признаков субъекта преступления входит и 

установленный законом возраст, с которого лица, совершившие общественно 

опасные деяния, подлежат уголовной ответственности. Однако лица, не 

достигшие возраста 14 - 16 лет, но совершившие общественно опасные 

деяния, к уголовной ответственности не привлекаются. 

По общему правилу уголовная ответственность наступает с 16 лет. 

Данное правило основано на психофизиологических характеристиках 

субъекта. Считается, что способность лица осознавать в полной мере 

социально значимый характер своего поведения (интеллектуальный момент) 

и принимать социально значимые решения (волевой момент) наступает по 

достижении субъектом именно этого возрастного порога.  

В качестве исключения закон (ч. 2 ст. 20 УК РФ) устанавливает 

исчерпывающий перечень преступлений, за совершение которых 

ответственность наступает по достижении лицом 14 лет. Это наиболее 

распространенные, а также тяжкие и особо тяжкие преступления, 

общественная опасность, вредоносность которых очевидна, и может быть 

осознана лицом по достижении именно этого возраста. Так, лица, достигшие 

ко времени совершения преступления четырнадцатилетнего возраста, 

подлежат уголовной ответственности за убийство (статья 105 УК РФ), 

                                                           
53 Комментарий к Уголовному кодексу РФ в 4 т. Том 3. Особенная часть. Раздел IX / В. М. Лебедев [и др.] ; 

ответственный редактор В. М. Лебедев. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 208 с. — 

(Профессиональные комментарии). — ISBN 978-5-534-04688-5. — Текст : электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/514534 
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умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (статья 111 УК РФ), кражу 

(статья 158 УК РФ), грабеж (статья 161 УК РФ), разбой (статья 162 УК РФ), 

вымогательство (статья 163 УК РФ) и другие54. 

Возраст, по существу, является необходимым признаком для признания 

лица, совершившего общественно опасное деяние, субъектом преступления и 

привлечения к уголовной ответственности. Уголовный закон традиционно 

устанавливает возрастные границы уголовной ответственности, 

предусмотренные статьей 20 УК РФ, за совершение преступления. 

Характерно, что возраст как признак субъекта преступления может быть 

динамичен и изменяться законодателем (чаще всего пересматриваются 

нижние возрастные границы) в зависимости от внутренних и внешних 

условий, в которых находится государство на определенных этапах своего 

развития (например, военное время или усиление уголовной ответственности 

за некоторые наиболее опасные преступления), что имело место в нашем 

уголовном законодательстве. 

При этом, каким бы тяжким ни было преступление, но, если лицо не 

достигло установленного уголовным законом возраста, оно не будет являться 

субъектом преступления и вопрос о привлечении его к уголовной 

ответственности при установлении данных обстоятельств снимается. 

Достаточно часто в незаконное распространение наркотических 

средств вовлекаются лица, не достигшие возраста уголовной 

ответственности. Согласно ч. 2 ст. 33 УК РФ, в таком случае 

непосредственным исполнителем преступления признается лицо, вовлекшее 

подростка, не достигшего шестнадцатилетнего возраста, в совершение 

конкретного незаконного деяния. 

Федеральным законом от 27 июля 2009 г. N 215-ФЗ «О внесении 

изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации» внесены изменения 

в ст. 228.1 УК РФ, касающиеся квалификации действий виновного при 

                                                           
54 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 г. N 63-ФЗ (ред. от 14.04.2023 г.) // Справочная 

правовая система «Консультант Плюс» [Электронный ресурс] – URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/ 
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совершении преступления в отношении несовершеннолетнего. Исключен п. 

«в» ч. 2 ст. 228.1 УК РФ, предусматривавший уголовную ответственность за 

сбыт наркотических средств лицом, достигшим восемнадцатилетнего 

возраста, заведомо несовершеннолетнему. В новой редакции изложен п. «в» 

ч. 3 ст. 228.1 УК РФ, по которому ранее квалифицировались действия лица, 

достигшего шестнадцатилетнего возраста, в отношении лица, заведомо не 

достигшего четырнадцатилетнего возраста. В настоящее время уголовной 

ответственности по п. «в» ч. 3 ст. 228.1 УК РФ подлежит лицо, достигшее 

восемнадцатилетнего возраста, совершившее преступление в отношении 

несовершеннолетнего. Но это, конечно, не значит, что теперь не подлежит 

доказыванию осведомленность сбытчика наркотических средств о 

несовершеннолетнем возрасте приобретателя. В силу принципа 

субъективного вменения и запрета объективного (ч. 2 ст. 5 УК РФ), 

осознание наркосбытчиком несовершеннолетия лица, которому он передает 

наркотические средства, должно быть установлено, а в противном случае 

соответствующий квалифицирующий признак ему вменен быть не может55. 

Однако наряду с возрастом согласно закону (ст. 19 УК РФ) субъектом 

преступления может быть только вменяемое физическое лицо. Поэтому для 

наступления уголовной ответственности наряду с вышеуказанными 

признаками необходимо, чтобы лицо, совершившее общественно опасное 

деяние, осознавало характер и значение своих преступных действий и могло 

руководить ими в конкретной ситуации, т. е. было вменяемо. 

Способность понимать и оценивать общественную опасность своих 

поступков и осознанно руководить ими присуще, как правило, вменяемому 

человеку. Как отмечал М. В. Лапатников, моральные основания для 

привлечения лица к уголовной ответственности заключены не в том, что 

преступник не мог бы совершить преступлений, а в том, что преступное 

деяние является не чем иным, как выражением разума и совести человека. У 

                                                           
55 О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 27.07.2009 г. N 

– 215-ФЗ // Справочная правовая система «Консультант Плюс» [Электронный ресурс] – URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_89971/ 
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вменяемого лица, как правило, имеется свобода выбора своего поведения, и 

оно может поступить в соответствии с требованиями уголовного закона. 

Однако, игнорируя уголовно-правовой запрет, вменяемое лицо поступает 

вопреки закону, т. е. нарушает его. Сами же взгляды, убеждения человека, 

если они не связаны с его преступной деятельностью, не могут повлечь за 

собой уголовную ответственность56. 

Вменяемость и возраст как признаки субъекта преступления в 

дальнейшем позволяют решать вопрос не только о привлечении лица к 

уголовной ответственности, но и его виновности, как на стадии 

предварительного следствия, так и в суде. 

Из статьи 19 УК РФ следует, что субъектом преступления может быть 

только человек, биосоциальное существо - физическое лицо. Под физическим 

лицом понимаются граждане России, иностранцы и лица без гражданства. 

Юридические лица в качестве субъекта преступления российским уголовным 

законодательством не рассматриваются. 

Поскольку субъект преступления - это всегда человек, то необходимо 

принимать во внимание те его качества или особенности, которые могут 

иметь определенное значение при привлечении к уголовной ответственности. 

Для выяснения, какие конкретно данные о личности оказали влияние 

при назначении наказания, было изучено более трехсот приговоров в 

отношении лиц, совершивших тяжкие и особо тяжкие преступления. 

На смягчение наказания оказали влияние следующие особенности 

личности виновного, которые вытекают из статьи 61 УК РФ: вину признал 

полностью; согласился(-лась) с предъявленным обвинением; положительно 

характеризуется по месту работы; положительно характеризуется по месту 

жительства; по месту жительства характеризуется удовлетворительно; по 

месту содержания под стражей характеризуется положительно; на учете у 

                                                           
56 Лапатников, М. В.  Преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков : учебное пособие для 

среднего профессионального образования / М. В. Лапатников, Т. А. Николаева, И. А. Казнина. — Москва : 

Издательство Юрайт, 2023. — 74 с. — (Профессиональное образование). — ISBN 978-5-534-12174-2. — 

Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/517911 
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психиатра и нарколога не состоит; в течение длительного времени работал; 

молодой возраст подсудимого; положительно характеризуется по месту 

учебы в школе; частичное признание вины; имеет постоянное место 

жительства; имеет постоянное место работы; имеются положительные 

сведения о личности подсудимого; ранее не судим; суд учитывает сведения о 

личности подсудимого; переходя к вопросу о мере наказания, суд учитывает 

данные о личности подсудимого и другое57. 

Под субъективной стороной преступления понимается психическая 

деятельность лица, непосредственно связанная с совершением преступления. 

Если объективная сторона преступления составляет его фактическое 

содержание, то субъективная сторона образует его психологическое 

содержание, т.е. характеризует процессы, протекающие в психике виновного. 

Она не поддается непосредственному чувственному восприятию, а познается 

только путем анализа и оценки всех объективных обстоятельств содеянного. 

Содержание субъективной стороны преступления раскрывается с помощью 

таких юридических признаков, как вина, мотив и цель. Эти признаки 

органически связаны между собой и взаимозависимы, однако представляют 

психологические явления с самостоятельным содержанием, и ни одно из них 

не включает другое в качестве составной части. 

Вина есть психическое отношение лица в форме умысла или 

неосторожности к совершаемому им общественно опасному деянию; мотив - 

обусловленные определенными потребностями и интересами внутренние 

побуждения, которые вызвали у виновного решимость совершить 

преступление и которыми он руководствовался при этом, а цель, в 

соответствии с философским определением данной категории, это то, к чему 

виновный стремился в конечном счете, его мысленная модель замышляемого 

преступления. 

                                                           
57 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 г. N 63-ФЗ (ред. от 14.04.2023 г.) // Справочная 

правовая система «Консультант Плюс» [Электронный ресурс] – URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/ 
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Субъективная сторона преступления имеет важное юридическое 

значение: 

- Во-первых, как составная часть основания уголовной 

ответственности, она отграничивает преступное поведение от непреступного. 

- Во-вторых, субъективная сторона преступления позволяет 

отграничить друг от друга составы преступления, сходные по объективным 

признакам. 

- В-третьих, фактическое содержание факультативных признаков 

субъективной стороны преступления, даже если она не указана в норме 

Особенной части УК РФ, в значительной мере определяет степень 

общественной опасности, как преступления, так и лица, его совершившего, а 

значит, характер ответственности и размер наказания с учетом предписаний, 

изложенных в ст. ст. 61, 63 и 64 УК РФ58. 

Главный критерий разграничения преступлений по субъективной 

стороне - это форма вины (умысел и неосторожность). По нему достаточно 

легко разграничиваются многие из преступлений, которые имеют 

одинаковые признаки. 

Субъективная сторона преступлений, предусмотренных ст. 228.1 УК 

РФ, характеризуется прямым умыслом. При совершении преступления, 

предусмотренного ст. 228.1 УК РФ, субъект осознает, что совершает 

незаконные действия с наркотическими средствами и психотропными 

веществами, и желает совершить эти действия. Обязательным условием 

квалификации действий субъекта по ст. 228.1 УК РФ является отсутствие 

производство наркотического средства или психотропного вещества. 

Обязательным признаком субъективной стороны преступлений, 

предусмотренных ст. 228.1 УК РФ, является наличие цели сбыта при 

                                                           
58 Комментарий к Уголовному кодексу РФ в 4 т. Том 3. Особенная часть. Раздел IX / В. М. Лебедев [и др.] ; 

ответственный редактор В. М. Лебедев. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 105 с. — 

(Профессиональные комментарии). — ISBN 978-5-534-04688-5. — Текст : электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/514534 
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приобретении или хранении наркотического средства или психотропного 

вещества.  

Самым сложным является вопрос о толковании субъективной стороны 

преступления. Следует обратить внимание на то, что преступления, 

предусмотренные ст. 228.1 УК РФ, могут быть совершены только с прямым 

умыслом. Так, согласно ч. 3 ст. 25 УК РФ преступление признается 

совершенным с косвенным умыслом, если лицо осознавало общественную 

опасность своих действий (бездействия), предвидело возможность 

наступления общественно опасных последствий, не желало, но сознательно 

допускало эти последствия либо относилось к ним безразлично.  

Изложенные соображения позволяют прийти к выводу, что 

законодатель предусмотрел совершение указанного выше преступления 

только с прямым умыслом, так как с косвенным умыслом данное 

преступление, исходя из конструкции этой части, совершено быть не может. 

Как отмечает, Н. Е., Крылова, субъективная сторона преступления 

характеризуется прямым умыслом. При этом об умысле на сбыт могут 

свидетельствовать как наличие соответствующей договоренности с 

потребителями, так и другие обстоятельства дела: приобретение, 

изготовление, переработка указанных средств или веществ лицом, самим их 

не употребляющим, значительное количество, удобная для сбыта расфасовка 

и т.д59.  

Субъектом рассматриваемых преступлений, предусмотренных ст. 228.1 

УК РФ, является лицо, достигшее 16 лет. 

Федеральным Законом от 8 декабря 2003 г. N 162-ФЗ «О внесении 

изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации»  Уголовный кодекс 

был дополнен ст. 228.1, регламентирующей ответственность за незаконные 

производство, сбыт или пересылку наркотических средств, психотропных 

                                                           
59 Уголовное право зарубежных стран. Общая часть : учебник для вузов / Н. Е. Крылова [и др.] ; 

ответственный редактор Н. Е. Крылова. — 5-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. 

— 490 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-16216-5. — Текст : электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/530634 
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веществ или их аналогов. Наконец был проведен окончательный водораздел 

между производителями, поставщиками, сбытчиками наркотиков, с одной 

стороны, и их потребителями - с другой. Теперь их ответственность 

регулируется разными статьями Уголовного кодекса, что отражает реальное 

положение вещей. Становится ясным, что в криминологическом смысле две 

эти группы сильно различаются между собой. Лицо, хранящее до десяти доз 

наркотических средств для личного потребления, подлежит теперь не 

уголовной, а административной ответственности. Наркопрепараты в любом 

случае подлежат изъятию и уничтожению. Представляется, что 

произошедшие изменения принесут обществу пользу. В сущности, подобный 

шаг является едва ли не единственным шансом прервать стагнацию в области 

борьбы с наркотиками уголовно-правовыми средствами. Отдельно 

необходимо отметить, что в большинстве случаев субъекты, совершающие 

указанные преступления, часто сами употребляют наркотики. В том случае, 

если систематическое употребление наркотиков привело к стойким 

изменениям в психике и лицо потеряло возможность руководить своими 

действиями, экспертиза может признать его невменяемым. Но чаще всего эти 

расстройства не исключают вменяемости. Однако они не позволяют таким 

лицам в полной мере осознавать фактический характер и общественную 

опасность своих действий, то есть речь идет об ограниченной вменяемости, 

что в соответствии с ч. 2 ст. 22 УК РФ требуется учитывать при назначении 

наказания и может служить основанием для назначения судом 

принудительных мер медицинского характера. При назначении 

принудительной меры медицинского характера лицам, больным 

наркоманией, совершившим преступление, суд основывает свое решение на 

заключении судебно-наркологической либо судебно-психиатрической 

экспертизы60.  

                                                           
60 О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 08.12.2003 г. N 

162-ФЗ Справочная правовая система «Консультант Плюс» [Электронный ресурс] – URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_45408/ 
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Таким образом, субъективная сторона преступления имеет важное 

значение и для обоснования уголовной ответственности, и для квалификации 

преступления, и для назначения наказания. Поэтому высшие судебные 

органы не раз указывали судам на необходимость тщательно исследовать 

содержание субъективной стороны преступления: форму вины, содержание и 

направленность умысла, мотивы и цели преступления. 
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3 ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ В СФЕРЕ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА 

НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ, ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ ИЛИ ИХ 

АНАЛОГОВ 

 

3.1 Современные подходы к незаконному обороту наркотических 

средств, психотропных веществ или их аналогов 

 

Согласно Всемирному докладу о наркотиках за 2022 год Управления 

ООН по наркотикам и преступности (УНП ООН), легализация каннабиса в 

некоторых регионах мира увеличило ежедневное употребление и связанные с 

этим последствия для здоровья. В докладе также подробно описываются 

рекордный рост производства кокаина, выход синтетических наркотиков на 

новые рынки и недостаточная доступность лечения от наркозависимости, 

особенно для женщин. 

Согласно отчету, около 284 миллионов человек в возрасте от 15 до 64 

лет употребляли наркотики во всем мире в 2020 году, что на 26 % больше, 

чем в предыдущем десятилетии. Молодежь употребляет больше наркотиков, 

причем уровень потребления сегодня во многих странах выше, чем в 

предыдущем поколении. В Африке и Латинской Америке люди моложе 35 

лет составляют большинство людей, проходящих лечение от расстройств, 

связанных с употреблением наркотиков. 

По оценкам доклада, во всем мире 11,2 миллиона человек употребляют 

инъекционные наркотики. Около половины из этого числа были больны 

гепатитом С, 1,4 миллиона — ВИЧ, а 1,2 миллиона — обоими 

заболеваниями. 

Производство кокаина в 2020 году достигло рекордного уровня, 

увеличившись на 11 % с 2019 года до 1982 тонн. Изъятия кокаина также 

увеличились, несмотря на пандемию Covid-19, до рекордных 1424 тонн в 

2020 году. Почти 90 % кокаина, изъятого в мире в 2021 году, было 

перевезено в контейнерах и/или по морю. Данные об изъятиях 



51 

 

свидетельствуют о том, что незаконный оборот кокаина распространяется на 

другие регионы за пределы основных рынков Северной Америки и Европы, 

при этом увеличивается объем незаконного оборота в Африке и Азии.  

География незаконного оборота метамфетамина продолжает 

расширяться: 117 стран сообщили об изъятиях метамфетамина в 2016 – 2020 

годах по сравнению с 84 странами в 2006 – 2010 годах. При этом количество 

изъятого метамфетамина выросло в пять раз с 2010 по 2020 год.  

Мировое производство опия в 2021 году выросло на 7 % по сравнению 

с 2020 до 7 930 тонн, в основном за счет увеличения производства в 

Афганистане. Однако за тот же период глобальная площадь посевов 

опийного мака сократилась на 16 % до 246 800 га. 

Согласно Всемирному докладу о наркотиках за 2022 год, незаконные 

рынки наркотиков могут оказывать воздействие на окружающую среду на 

муниципальном, общинном или индивидуальном уровне. Основные выводы: 

углеродный след парниковой марихуаны в среднем в 16 - 100 раз больше, 

чем марихуаны, выращенной на открытом воздухе; углеродный след 1 

килограмма кокаина в 30 раз больше, чем килограмма какао-бобов. К другим 

воздействиям на окружающую среду относятся значительная вырубка лесов, 

связанная с незаконным культивированием коки, отходы, образующиеся при 

производстве синтетических наркотиков, объем которых может в 5 - 30 раз 

превышать объем конечного продукта, и сброс отходов, которые могут 

непосредственно воздействовать на почву, воду и воздух, и опосредованно на 

организмы, животных и пищевые цепочки61. 

В России в январе 2023 года было зарегистрировано более 17 тысячи 

преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, рост в 

сравнении с аналогичным периодом прошлого года составил 12,4 %. Об этом 

                                                           
61 Всемирный доклад УНП ООН о наркотиках за 2022 год освещает тенденции, касающиеся каннабиса (в 

следствие его легализации), воздействия наркотиков на окружающую среду и употребления наркотиков 

среди женщин и молодежи (Вена, 27.06.2022 г.) // Справочная правовая система «Eegun» [Электронный 

ресурс] – URL: https://www.eegyn.com/pdf/WDR_pressrelease_rus.pdf 
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сообщается в докладе «Состояние преступности в Российской Федерации», 

опубликованном на сайте МВД РФ. 

Всего за отчетный период, по данным ведомства, было 

зарегистрировано 151,1 тысячи преступлений, что на 1,1 % больше в 

сравнении с аналогичным периодом прошлого года. 

При этом количество преступлений с целью сбыта наркотических и 

психотропных веществ в январе также выросло в сравнении аналогичным 

периодом прошлого года на 49 %, число связанных с производством 

запрещенных веществ преступлений — на 31,1 %, а с пересылкой на 126, 3%. 

В свою очередь это повлияло на прирост числа тяжких и особо тяжких 

составов на 7,8 %, уличной преступности – на 0,7 %, а также посягательств, 

совершенных иностранными гражданами, - на 24,4 %.  

Каждое четвертое зарегистрированное преступление, совершенное на 

улицах, связано с незаконным оборотом наркотиков. В структуре 

криминальных деяний иностранцев более четверти посягательств связаны с 

незаконным оборотом наркотиков. 

Из незаконного оборота изъято 4,2 тонны наркотических средств, 

психотропных веществ и их аналогов, а также сильно действующих веществ, 

их них 3,8 тонны – сотрудниками органов внутренних дел62. 

Напряженную наркологическую ситуацию в Сибирском федеральном 

округе и Алтайском крае подтверждает анализ динамики распространенности 

наркомании. 

Согласно докладу о наркоситуации в Алтайском крае за 2022 год 

Сибирский федеральный округ на 1 января 2022 года занимал первое место 

среди федеральных округов Российской Федерации, по числу 

зарегистрированных больных наркоманией, показатель составил 196,8 на 100 

тысяч населения, превысив показатель Российской Федерации на 26,5 % (в 

Российской Федерации 2021 год – 155,5 на 100 тысяч населения). 

                                                           
62 Состояние преступности в Российской Федерации за январь 2023 года: Официальный сайт Министерства 

внутренних дел Российской Федерации //  Официальный текст опубликован на Официальном интернет-

портале правовой информации [Электронный ресурс] – URL: https://мвд.рф/reports/item/35919430/ 
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Алтайский край (196,8 на 100 тысяч населения) по итогам 2021 года 

занимал пятое ранговое место среди субъектов Сибирского федерального 

округа после Омской области (277,8 на 100 тысяч населения), Республики 

Хакасия (229,9 на 100 тысяч населения), Иркутской (229,1 на 100 тысяч 

населения), Кемеровской (222,4 на 100 тысяч населения) областей и 18 

ранговое место среди субъектов Российской Федерации. 

Самый высокий показатель зарегистрированных больных наркоманией 

отмечается в возрасте 20-39 лет – 65,7 %, на втором месте больные в возрасте 

старше 40 лет – 31,6 %, на третьем месте молодежь 18-19 лет – 2,5 %, доля 

подростков составляет 0,05 % (приложение 2). 

Наиболее высокие показатели учтенной распространенности 

наркомании отмечаются в следующих городах и районах края, где превышен 

среднестатистический краевой показатель (189,7 на 100 тысяч населения): 

г. Барнаул – 310,0 на 100 тысяч населения (2146 человек) - в 1,6 раза; г. 

Заринск - 274,8 на 100 тысяч населения (167 человек) - в 1,4 раза; Павловский 

район - 273,9 на 100 тысяч населения (103 человека) - в 1,4 раза; г. 

Новоалтайск - 250,8 на 100 тысяч населения (187 человек) - в 1,33 раз; 

Угловский район – 241,2 на 100 тысяч населения (27 человек) - в 1,27 раз. 

Высокий показатель распространенности лиц с пагубным (с вредными 

последствиями) употреблением наркотических средств, регистрируется в 

следующих районах: Павловский – 345,7 на 100 тысяч населения (130 

человек) – в 2,2 раза; Шипуновский – 322,8 на 100 тысяч населения (95 

человек) – в 2 раза; Первомайский – 278,4 на 100 тысяч населения (186 

человек) в 1,8 раз; Топчихинский – 230,3 на 100 тысяч населения (49 человек) 

– в 1,4 раза. 

В 9 административных территориях: Егорьевский, Ельцовский, 

Каменский, Красногорский, Курьинский, Рубцовский, Табунский, 

Угловский, Шелаболихинский районы не зарегистрировано лиц с пагубным 

употреблением наркотических средств (2021 год – 6 территорий). 
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В 2022 году в Алтайском крае было зарегистрировано 2 подростка с 

синдромом зависимости от наркотических средств (г. Рубцовск – 1, 

Топчихинский район – 1), что составило 2,7 на 100 тысяч подросткового 

населения. Данный показатель стал ниже показателя 2021 года в 1,5 раза 

(2021 год – 4,0 на 100 тысяч подросткового населения, 3 человека), и остается 

ниже аналогичного показателя по Сибирскому федеральному округу в 3,2 

раза, по Российской Федерации в 4,3 раза (Сибирский федеральный округ 

2021 год – 8,7 на 100 тысяч подросткового населения, Российская Федерация 

2021 год – 11,6 на 100 тысяч подросткового населения). 

В 2022 году зарегистрировано 12 детей с пагубным (с вредными 

последствиями) употреблением наркотических средств (г. Барнаул – 7, 

Бийский район – 1, Благовещенский район – 1, Первомайский район – 1, 

Ребрихинский – 1, Родинский район – 1). В 2021 году было зарегистрировано 

8 детей. 

Показатель зарегистрированных подростков с пагубным (с вредными 

последствиями) употреблением наркотических средств уменьшился к уровню 

2021 года на 14 % и составил 63,6 на 100 тысяч подросткового населения, 47 

человек (2021 год - 74,1 на 100 тысяч подросткового населения, 56 человек). 

Данный показатель остается ниже показателя по Сибирскому федеральному 

округу на 23 %, Российской Федерации на 18 % (Сибирский федеральный 

округ 2021 год – 83,1 на 100 тысяч подросткового населения, Российская 

Федерация 2021 год – 77,9 на 100 тысяч подросткового населения). 

В 2022 году был зарегистрирован 1 подросток с впервые 

установленным диагнозом наркомания, детей зарегистрировано не было63. 

История употребления человеком разного рода наркотических средств 

насчитывает не одно тысячелетие. На протяжении веков уровень 

употребления наркотических средств значительно варьировался, но никогда 

                                                           
63 Доклад о наркоситуации в Алтайском крае за 2022 год (утвержден на заседании антинаркотической 

комиссии Алтайского края 24.03.2023 г.) // Официальный текст опубликован на Официальном интернет-

портале правовой информации [Электронный ресурс] – URL: 

https://www.altairegion22.ru/gov/administration/isp/territorial/antinarkoticheskaya-komissiya-altayskogo-

kraya/doklad-2022.docx?ysclid=li35xhw8gs966558122 
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не превышал определенного предела. Несмотря на то, что наркоторговля 

оказывала значительное влияние на экономику, наркотики в основном были 

привилегией относительно благополучных людей, в основном потому что 

были дорогими. Хотя такие явления как опиумные войны, известны из 

истории человечества и только во второй половине XX века наркобизнес стал 

по истине глобальным и дал начало его бурному расцвету в настоящее время. 

Распространение наркотиков в современном мире имеет целый ряд 

негативных последствий как для каждого человека в отдельности, так и для 

человеческого общества в целом. Как указывает К.В. Ибрагимов, незаконное 

распространение наркотиков, как один из наиболее опасных видов 

национальной и международной преступности, представляет собой 

серьезную угрозу физической, психической, духовной, интеллектуальной, 

генетической и репродуктивной составляющим безопасности человека. 

Наркомания провоцирует значительный рост преступности, наносит 

непоправимый урон здоровью населения, способствует распространению 

ряда тяжелых заболеваний64. 

Как следует из изученных при подготовке работы материалов судебной 

практики, во многих случаях преступления, связанные с незаконным 

оборотом наркотиков, совершаются группой лиц по предварительному 

сговору, организованными группами с вовлечением несовершеннолетних и 

даже малолетних, не являющихся субъектом преступления. Данная 

проблема, ставшая предметом ряда самостоятельных исследований, не 

только не потеряла своей актуальности, но приобретает всё более 

угрожающие масштабы. 

Особенно большую озабоченность вызывают случаи вовлечения в 

наркобизнес всех членов отдельной семьи, в том числе несовершеннолетних 

детей. В ряде случаев цепочка посредников и пособников наркодельцов 

                                                           
64 Международное сотрудничество в борьбе с преступностью : учебник для вузов / С. В. Троицкий [и др.] ; 

ответственный редактор Р. А. Каламкарян. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 349 с. — (Высшее 

образование). — ISBN 978-5-534-03351-9. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт 

[сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/511253 
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достигает 5-7 человек, что значительно повышает защищённость крупных 

представителей наркобизнеса и снижает вероятность привлечения их к 

ответственности. 

Одной из наиболее опасных тенденций последних лет является 

увеличение международных связей представителей наркобизнеса. По 

мнению некоторых авторов, в конце двадцатого века процессы глобализации 

в области незаконного оборота наркотических средств, направленные на 

минимизацию рисков и издержек и максимальное увеличение прибыли за 

счет усиления международного сотрудничества, достигли качественно 

нового уровня65. 

Для противодействия экспансии наркобизнеса на современном этапе 

необходимо принятие целого комплекса мер, направленных, в первую 

очередь, на искоренение причин наркомании в обществе и на повышение 

эффективности деятельности правоохранительных органов в данной сфере. 

Причинами бурного развития незаконного оборота наркотиков в наше время 

является, повышенный спрос и, как следствие, значительные прибыли, 

приносимые данной незаконной деятельностью. По оценкам некоторых 

авторов, любое организованное преступное сообщество, занимающееся 

наркобизнесом, построено по принципу предприятия, вся деятельность 

которого подчинена тем же экономическим законам, которые действуют для 

обычных хозяйствующих субъектов, а главная цель заключается в 

извлечении максимальной прибыли при минимальных затратах. Поэтому 

необходимо сочетать меры: 

- направленные на снижение спроса на наркотические средства, в том 

числе, мероприятия, но излечению больных наркоманией, образовательную и 

пропагандистскую деятельность, призванные уменьшить привлекательность 

наркобизнеса для представителей криминальных сообществ; 

                                                           
65 Актуальные проблемы уголовно-процессуального права : учебник для вузов / В. А. Лазарева [и др.] ; под 
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- меры по повышению эффективности деятельности 

правоохранительных органов, в их числе – создание специализированных 

государственных органов, занимающихся данной проблемой; 

- усиление регионального и международного сотрудничества в данной 

сфере, в том числе по линии министерств внутренних дел, 

совершенствование законодательного регулирования66. 

Следует отметить тот факт, что в настоящее время широко 

распространена точка зрения, согласно которой основные усилия должны 

сосредотачиваться на повышении эффективности деятельности 

правоохранительных органов. Как отмечают специалисты, «опыт работы в 

данной сфере позволяет сделать вывод, что главный метод профилактики 

наркомании – ликвидация незаконного оборота наркотических средств 

правоохранительными органами». Тем не менее, не следует преуменьшать 

роль образовательно-пропагандистской деятельности, целью которой 

является выработка у человека сознательного и устойчивого негативного 

отношения к незаконному обороту наркотиков во всех проявлениях. Высокая 

эффективность информационной составляющей противодействия 

наркоугрозе подтверждается, среди прочего, результатами научных 

исследований в данной области67. 

На сегодняшний день практически во всех странах на 

правительственном уровне существуют программы противодействия 

распространению наркотиков. Немалые усилия предпринимаются на 

международном и региональном уровнях. Несмотря на то, что до настоящего 

времени было достигнуто не так много действительно серьезных побед, 

сохраняется возможность развития усилий в данном направлении. 

 

                                                           
66 Esquivel-Suárez, Fernando. The Global War on Drugs  – Global South Studies : A Collective Publication with 

The Global South, 2018. – URL: https://globalsouthstudies.as.virginia.edu/articles/pdf/491 
67 Шалагин, А.Е. Незаконный оборот наркотиков – угроза национальной безопасности / А.Е. Шалагин. – 
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3.2 Актуальные вопросы квалификации деяния, предусмотренного 

ст. 228.1 УК РФ 

 

Правильная квалификация преступного посягательства, определенная 

следователем, органами дознания либо прокурором, в последующем в ходе 

судебного разбирательства дает возможность не только правильно 

квалифицировать деяние лица, но и на основании точной уголовно-правовой 

квалификации определить справедливую меру наказания, а в итоге — 

полностью соблюсти принцип законности. 

Несмотря на все усилия правоохранительных органов, направленные на 

борьбу с незаконным оборотом наркотических средств, как их количество, 

так и число людей, вовлеченных в эту деятельность, не уменьшается. 

Отчасти это связано с тем, что каналы сбыта наркотических средств 

являются очень разветвленными и децентрализованными: при раскрытии 

одного из них его функции будет выполнять другой. 

С распространением сети «Интернет» ситуация стала еще более 

сложной. Наркотические средства приобретаются и сбываются не при 

личной встрече продавца и покупателя, а путем закладок с использованием 

месседжера «Телеграмм» или браузера «Тор». Оплата в таких ситуациях 

происходит через «Киви-кошелек» или в форме криптовалюты (Биткоин, 

Эфириум), которые также гарантируют защищенность и анонимность сделки, 

невозможность ее отмены. В результате ставится практически невозможно 

установить личность как продавца, так и покупателя. 

Более того, наркотическое средства могут распространяться не только 

путем личной переписки, но и через специальные приложения, которые 

показывают ориентировочное местоположение закладки, а точный адрес 

появляется только после оплаты наркотического средства. В последние годы 

часто используется «Чат-бот», действующие по определенному алгоритму: 

покупателю предлагается несколько вариантов закладок с указанием вида и 

массы наркотического средства и района города, где находится закладка. 
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После выбора и оплаты покупателю высылается точный адрес закладки с 

фотографиями. 

Это порождает проблемы не только с раскрытием, но и с самой 

квалификацией преступлений. Когда сбыт наркотических средств может 

считаться оконченным: при размещении закладки, сообщении покупателю 

информации о ней, получении оплаты или перехода во распоряжение 

покупателя. 

Проблемы возникают и при расследовании такого рода преступлений, 

так как в этом случае требуются не только знания в области юриспруденции, 

но и определенный уровень навыков использования компьютерной техники. 

Поэтому при расследовании преступления может изыматься не сама 

информация, имеющая отношение к сбыту наркотических средств, а ее 

носитель - телефон, ноутбук, компьютер, что не совсем верно68. 

Проблема с квалификацией были отчасти решены в 2015 году 

внесением изменений в Постановление Пленума Верховного суда РФ от 15 

июня 2006 г. N 14 «О судебной практике по делам о преступлениях, 

связанных с наркотическими средствами, психотропными, 

сильнодействующими и ядовитыми веществами»: диспозиция ч.1 ст. 228.1 

УК РФ не предусматривает в качестве обязательного признака объективной 

стороны данного преступления наступление последствий в виде незаконного 

распространения наркотических средств, поэтому их незаконный сбыт 

следует считать оконченным преступлением с момента выполнения лицом 

всех необходимых действий по передаче приобретателю указанных средств, 

независимо от их фактического получения приобретателем. Изъятие в таких 

случаях сотрудниками правоохранительных органов из незаконного оборота 
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указанных средств, веществ, растений не влияет на квалификацию 

преступления как оконченного (п. 13.1)69. 

Однако возникает закономерный вопрос: какие действия считаются 

необходимыми, особенно с учетом специфики сбыта наркотических средств 

с использованием сети «Интернет». 

Ответ на данный вопрос дает судебная практика: сбыт наркотических 

средств становится возможным только при получении покупателем 

информации о точном местоположении тайников. Момент оплаты 

наркотического средства покупателем или факт того, забрал он это средство 

или нет, юридического значения не имеет (Апелляционное определение 

судебной коллегии по уголовным делам Верховного суда РФ от 5 марта 2019 

г. N 16-АПУ19-2)70. 

Данный вопрос имеет значение не только для квалификации 

преступления. Он прямым образом затрагивает права самого виновного лица, 

так как неоконченное преступление карается менее строго. На основании ст. 

66 УК РФ в этом случае наказание не может быть больше ¾ от 

максимального. 

На стадии неоконченного преступления возможен добровольный отказ 

(ст. 31 УК РФ). То есть, если лицо разместило закладку, не сообщило о ней 

покупателям, но через какое-то время забрало ее себе, но его действия 

квалифицируются не как неоконченный сбыт, а как хранение наркотических 

средств. 

На практике вызывает трудность вопрос, связанный с разграничением 

незаконной перевозки и незаконной пересылки наркотических средств и 

психотропных веществ, вероятно, вследствие того, что эти действия связаны 
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с перемещением указанных средств, веществ или их аналогов из одного 

места в другое. В Постановлении Пленума Верховного Суда Российской 

Федерации от 15 июня 2006 года N 14 разъясняется как понятие незаконной 

пересылки, так и понятие незаконной перевозки. В результате подробного 

анализа пунктов 8 и 17 установлено, что перевозка совершается без цели 

сбыта, а пересылка – независимо от наличия или отсутствия такой цели; 

признаком, разграничивающим их, является наличие или отсутствие 

непосредственного участия лица в таком перемещении. Например, совершая 

незаконную перевозку, лицо совершает действия, состоящие в 

непосредственном перемещении указанных средств, веществ или их 

аналогов, растений либо их частей, содержащих наркотические средства, 

психотропные вещества. Что касается незаконной пересылки, то здесь лицо в 

перемещении не участвует, и его действия ограничиваются лишь 

отправлением в той или иной форме таких средств, веществ или их аналогов, 

растений либо их частей, содержащих наркотические средства, 

психотропные вещества71. 

В случаях перевозки предмета преступления курьером, квалификация 

действий лица, организовавшего перевозку, будет зависеть от 

осведомленности о сути поручения курьера. В случаях осведомленности 

курьера о характере поручения, он будет нести ответственность как 

исполнитель перевозки, а отправитель – как ее организатор, в противном 

случае курьер не подлежит уголовной ответственности за отсутствием в его 

действиях состава преступления, а действия отправителя будут образовывать 

незаконную пересылку наркотических средств или психотропных веществ 

(ст. 228.1 УК РФ). Во избежание совершения квалификационных ошибок 

судами Постановлением Пленума Верховного Суда Российской Федерации 

от 30 июня 2015 года N 30 было разъяснено, что незаконную пересылку 

                                                           
71 О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, 

психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами: Постановление Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации от 15.06.2006 г. N 14 (ред. от 17.05.2017 г.) // Справочная правовая система 

«Консультант Плюс» [Электронный ресурс] – URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61074/ 
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указанных средств, веществ, растений путем международного почтового 

отправления следует квалифицировать по совокупности преступлений, 

предусмотренных соответствующими частями статей 228.1 и 229.1 УК РФ, в 

случае установления их незаконного перемещения через таможенную 

границу Евразийского таможенного союза, членом которого является РФ, 

либо Государственную границу РФ с государствами — членами 

Евразийского таможенного союза72. 

Один из наиболее сложных вопросов в практике применения 

анализируемых деяний касается разграничения понятий пособничества в 

приобретении наркотических средств и сбыта наркотических средств. 

Например, действия посредника при сбыте им наркотического средства, 

полученного у постороннего лица на средства покупателя, зачастую 

квалифицируются судами по ст. 228 УК РФ, как незаконное приобретение 

наркотических средств73. 

Так, в Обзоре судебной практики по уголовным делам о 

преступлениях, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, 

психотропных, сильнодействующих и ядовитых веществ указано: «если 

посредник приобретает наркотическое средство по просьбе и за деньги 

приобретателя этого средства и передаёт ему данное средство, то такое лицо 

является пособником в приобретении. В таком случае его действия 

необходимо квалифицировать по ч. 5 ст. 33 и соответствующей части ст. 228 

УК РФ». 

Например, в определении Шестого кассационного суда общей 

юрисдикции от 24 апреля 2020 г. № 77-671/2020 по делу Р. Судебная 

коллегия переквалифицировала действия Р. с пособничества в сбыте (ч. 5 ст. 

                                                           
72 О внесении изменений в Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 15.06.2006 

г. N 14 «О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, 

психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами»: Постановление Пленума Верховного 

Суда Российской Федерации от 30.06.2015 г. N 30 // Справочная правовая система «Консультант Плюс» 

[Электронный ресурс] – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_181896/ 
73 Квалификация преступлений : учебное пособие для вузов / О. С. Капинус [и др.] ; под редакцией О. С. 

Капинус. — 2-е изд. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 76 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-

5-534-11016-6. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/517377 
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33, п. «г» ч. 4 ст. 228.1 УК) на пособничество в приобретении (ч. 5 ст. 33, ч. 2 

ст. 228 УК) и смягчило наказание с 11 до 5 лет лишения свободы. 

Пособничество заключалось в следующем: Р. позвонил N, которая 

сбывала наркотики через закладки, сказал ей, что необходим героин, N. 

сообщила ему, что нужно подойти к одному из подъездов, под лавкой будет 

лежать пачка из-под сигарет, в которой будет героин, деньги надо будет 

положить в эту же пачку и оставить пачку там же. Р. передал эти сведения К. 

и в другом случае Ш., которые сами забирали героин из тайника и оставляли 

там деньги. Он же к указанному дому не ходил, наркотики не закладывал, 

деньги от сбыта не забирал. 

В силу этого судебная коллегия определила: 

приговор Безенчукского районного суда в отношении Р. изменить:  

- переквалифицировать действия Р. с ч. 5 ст. 33, п. "б" ч. 3 ст. 228.1 УК 

РФ на ч. 5 ст. 33, ч. 1 ст. 228 УК РФ, по которой назначить наказание в виде 

лишения свободы сроком на 1 год,  

- переквалифицировать действия Р. по эпизоду с ч. 3 ст. 33, п. "г" ч. 4 

ст. 228.1 УК РФ на ч. 5 ст. 33, ч. 2 ст. 228 УК РФ, по которой назначить 

наказание в виде лишения свободы сроком на 3 года.  

В соответствии с ч. 3 ст. 69 УК РФ по совокупности преступлений, 

предусмотренных ч. 5 ст. 33, ч. 1 ст. 228 УК РФ, ч. 5 ст. 33, ч. 2 ст. 228 УК 

РФ, ч. 2 ст. 228 УК РФ, путем частичного сложения назначенных наказаний, 

окончательно назначить Р. наказание в виде лишения свободы сроком на 5 

лет с отбыванием наказания в исправительной колонии общего режима74.  

Распространение наркотиков представляет собой по отношению к 

сбыту более широкое понятие, в основу которого заложена некая 

неопределенная массовость деятельности. Сбыт же более точно 

характеризует разовую, конкретную операцию в сфере незаконного оборота 

                                                           
74 Кассационное определение Шестого кассационного суда общей юрисдикции от 24.04.2020 г. N 77-

671/2020 по делу Р. // Справочная правовая система «Консультант по ст. 228 УК РФ» [Электронный ресурс] 

– URL: https://konsultant228.ru/dokumenty/poleznye-resheniya-po-st-228-1-uk-rf/kassacionnoe-opredelenie-6kas-

sud-24-04-2020/ 
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наркотических средств. Именно сбыт характеризует объективную сторону 

данного преступного деяния и направленность умысла виновного лица. 

Превалирующей сегодня является тенденция квалификации действий 

посредника, приобретающего наркотическое средство по просьбе и за деньги 

приобретателя этого средства и передающего ему данное средство по ч. 5 ст. 

33 и соответствующей части ст. 228 УК РФ. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В рамках данной выпускной квалификационной работе на тему 

«Незаконные производство, сбыт или пересылка наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов». Были приведены основные понятия 

и фундаментальные положения.  

В результате работы были достигнуты поставленная цель и решены 

поставленные задачи, проанализированы социальные тенденции наркотизма 

и история общественно опасных деяний, связанных с незаконным оборотом 

наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, изучен 

предмет преступления и проведен уголовно–правовой анализ квалификации 

и освобождения от уголовной ответственности предусмотренного ст. 228.1 

УК РФ, рассмотрена уголовно–правовая характеристика преступлений, 

связанных с незаконным производством, сбытом или пересылкой 

наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, а также дана 

характеристика проблемных вопросов, возникающих при рассмотрении дел 

данной категории.  

Рассмотрев основные этапы развития и обстоятельства незаконного 

оборота наркотических средств и психотропных веществ в нашей стране, 

стоит сделать справедливые выводы о величине социальной опасности, 

которую представляет данный вид преступлений. Наркотики не просто 

подрывает здоровье государства, но и ставят под вопрос само его 

существование. Сегодня наше общество сталкивается со многими вызовами 

современного мира, но наркомания - одно из самых дерзких.  

Проблема наркомании в последние десятилетия стала большой 

проблемой не только маргинальных слоев общества, как это было в 

советские времена, а перешла уже по большей части на молодежь, в основе 

которой люди, совершенно различного уровня жизни. Наркоторговля 

проникла также в школы и на детские площадки. Очевидно, что проблема 

кроется не только в работе органов уполномоченных на борьбу с незаконным 
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оборотом наркотиков, но и в обществе в целом, его моральном, нравственном 

и духовном уровнях. Есть такая пословица, что «самые крепкие стены города 

- это несокрушимый дух его жителей». То же самое относится и к различным 

болезням современного мира, среди которых и борьба с наркоманией. 

Подводя итог важно отметить, что под незаконным сбытом 

наркотических средств следует понимать незаконную продажу, обмен, 

дарение наркотических средств, уплату ими долга или оплату услуг, 

введение инъекций другому лицу либо любою иную передачу таких средств 

владельцем наркотиков другому лицу как возмездно, так и безвозмездно. 

Цель сбыта наркотических средств – это цель отчуждения 

наркотических средств во владение, пользование или распоряжение другого 

лица. 

В данной выпускной квалификационной работе были рассмотрены 

основные аспекты данного состава преступлений, связанных с незаконным 

производством, сбытом или пересылкой наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов. Были охарактеризованы объект, 

субъект, объективная и субъективная стороны преступления. 

В последние годы количество выявленных в России преступлений 

данной категории и число лиц, причастных к нему, увеличивается 

стремительными темпами. При этом особую опасность представляет 

деятельность сбытчиков наркотиков, зачастую объединенных в 

организованные группы с широкими межрегиональными и международными 

связями. 

Успех расследования уголовных дел, связанных с незаконным сбытом 

наркотических средств, во многом зависит от своевременного возбуждения 

уголовного дела. Это связано с тем, что своевременное выявление 

преступления способствует более полному и быстрому выявлению всех его 

обстоятельств, установлению личности подозреваемого, а также 

обстоятельств, способствующих совершению преступления. 
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Сегодня Российской Федерации представляется необходимым 

максимально использовать свои ресурсы как для того, чтобы максимально 

эффективного бороться с наркоманией в стране и обеспечить продуктивное 

сотрудничество в данной сфере на международном уровне. Для нашей 

страны вопрос борьбы с незаконным оборотом наркотиков необходимо 

возвести в одно из ключевых направлений государственной политики, 

главным образом для обеспечения безопасности граждан и стабильности 

внутри государства. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

 

СТАТИСТИЧЕСКИЕ ДАННЫЕ МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ЗА 2022 ГОД 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Школьники 9 - 13 

лет

20%

Молодые люди 16 -

30 лет

60%

Старше 30 лет

20%

Статистические данные Министерства внутренних дел 

Российской Федерации наркоманов за 2022 год

Школьники 9 - 13 лет Молодые люди 16 - 30 лет Старше 30 лет
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2 

 

СТАТИСТИЧЕСКИЕ ДАННЫЕ О НАРКОСИТУАЦИИ В 

АЛТАЙСКОМ КРАЕ ЗА 2022 ГОД 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

От 20 - 39 лет

65,7 %

Старше 40 лет

31,6 %

От 18 - 19 лет

2,5 %

До 18 лет

0,05 %

Статистические данные о наркоситуации в Алтайском 

крае за 2022 год

От 20 - 39 лет Старше 40 лет От 18 - 19 лет До 18 лет


