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РЕФЕРАТ 

 

Бакалаврская работа содержит 74 страницы пояснительной записки, в 

том числе 51 источник. 

Ключевые слова: служебные преступления, дача взятки, должностное 

лицо, ответственность, преступление. 

Объектом исследования являются должностные преступления 

уголовно-исполнительной системы. 

Предметом исследования является нормы служебных преступлений гл. 

30 УК РФ. 

Целью бакалаврской работы - дать понятие и изучить виды служебных 

преступлений. 

В соответствии с поставленной целью, необходимо решить задачи: 

- изучить историю развития законодательства о преступлениях, 

предусмотренных гл. 30 УК РФ; 

- дать определение понятия «служебные преступления» и 

выделить признаки служебных преступлений; 

- классифицировать служебные преступления; 

- рассмотреть злоупотребление должностными полномочиями; 

- рассмотреть дача, посредничество получение взятки; 

- рассмотреть служебный подлог; 

- рассмотреть халатность должностного лица; 

- дать характеристику ФКУ ИК-5 УФСИН России по Алтайскому 

краю 

- выделить преступления гл. 30 УК РФ в уголовно - 

исполнительной системе; 

- разработать рекомендации по снижению уровня должностных 

преступлений. 

Выбирая данную тему для выпускной работы, мы руководствуемся 

значимостью темы. Уровень совершаемых служебных преступлений в 
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России остается достаточно высоким. Актуальность исследования состоит в 

том, что в работе сделана попытка комплексно подойти к рассмотрению 

проблем борьбы со служебными преступлениями. Уголовно-правовые 

проблемы рассмотрены с учетом существующих правовых источников 

формирования властных полномочий. Одним из рассматриваемых вопросов 

данной работы послужило рассмотрение данной тематике в уголовно-

исполнительной системе, т.к. данная сфера является одной из мер по 

исполнению наказания, вследствие этого недопустимо совершения 

преступлений сотрудниками данных учреждений. Анализ статистической 

отчетности позволяет проследить увеличение служебных преступлений, за 

последние три года следственные органы возбудили 144 уголовных дела в 

отношении сотрудников пенитенциарной системы, если в 2020 году - 23, то к 

2021 году их количество возросло практически в три раза. 

Методология исследования служебных преступлений основана на 

методе анализа, методе системного подхода, методе формальной логики, 

формально-юридическом методе, статистическом методе. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Уровень совершаемых служебных преступлений в России остается 

достаточно высоким. Актуальность исследования состоит в том, что в работе 

сделана попытка комплексно подойти к рассмотрению проблем борьбы со 

служебными преступлениями. Уголовно-правовые проблемы рассмотрены с 

учетом существующих правовых источников формирования властных 

полномочий. Одним из рассматриваемых вопросов данной работы 

послужило рассмотрение данной тематике в уголовно-исполнительной 

системе, т.к. данная сфера является одной из мер по исполнению наказания, 

вследствие этого недопустимо совершения преступлений сотрудниками 

данных учреждений. Анализ статистической отчетности позволяет 

проследить увеличение служебных преступлений, за последние три года 

следственные органы возбудили 144 уголовных дела в отношении 

сотрудников пенитенциарной системы, если в 2020 году - 23, то к 2021 году 

их количество возросло практически в три раза. 

Цель: дать понятие и изучить виды служебных преступлений.  

Для раскрытия поставленной цели в работе необходимо решить ряд 

следующих задач: 

 изучить историю развития законодательства о преступлениях, 

предусмотренных гл. 30 УК РФ; 

 дать определение понятия «служебные преступления» и 

выделить признаки служебных преступлений; 

 классифицировать служебные преступления; 

 дать уголовно-правовую характеристику отдельных видов 

преступлений предусмотренных отдельной главой 30 УК РФ; 

 рассмотреть преступления гл. 30 УК РФ в уголовно - 

исполнительной системе; 
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 разработать рекомендации по снижению уровня служебных 

преступлений. 

Таким образом, объектом исследования данной бакалаврской работы 

являются служебные преступления уголовно-исполнительной системы. 

Предметом исследования - нормы служебных преступлений гл. 30 УК 

РФ. 

Методология исследования служебных преступлений основана на 

методе анализа, методе системного подхода, методе формальной логики, 

формально-юридическом методе, статистическом методе. 

Информационной базой для данной работы послужили учебники и 

учебные пособия следующих авторов: Алиев В.М., Капинус О.С., Наумов 

А.В, Подройкин И.А., Чаннов С. Е., а также нормативно-правовые акты РФ. 

Данная бакалаврская работа состоит из введения, трех глав, 

заключения, списка литературы, заключения и приложения. 

В первой главе рассмотрены понятие, признаки служебных 

преступлений. 

Во второй главе дана уголовно-правовая характеристика отдельных 

видов преступлений. 

В третьей главе рассмотрены служебные преступления гл. 30 УК РФ на 

примере уголовно-исполнительной системы, разработаны рекомендации по 

снижению уровня служебных преступлений. 
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1. ПОНЯТИЕ И ВИДЫ СЛУЖЕБНЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

 

1.1 История развития законодательства о преступлениях, 

предусмотренных гл. 30 УК РФ 

 

Предупреждением служебных преступлений на Руси начали 

заниматься в период IX века. Князья выдавали воеводам уставные грамоты, 

которые представляли собой определенные полномочия. Согласно такой 

«должностной инструкции» воевода не был ограничен ни в чем, кроме 

размера налогов, взимаемых с населения. 

Уже на этапе становления государственности Руси появилась 

ответственность за злоупотребления, совершенные должностными лицами. 

Такими преступлениями были: злоупотреблению властью и ее использование 

в корыстных целях, получение, дача взятки. Объектом правовой охраны 

являлись исключительно интересы государства. Если был причинен вред 

князьям, воеводам и другим знатным людям, то наступала ответственность. 

На Руси объем полномочий обычно определялся правителем. 

Судебный кодекс 1497 г. запрещал получение материальных ценностей 

должностным лицом, осуществляющим правосудие – посул. Большинство 

исследователей истории российского законодательства считают, что термин 

посул начинает употребляться в смысле взятки, начиная с Псковской Судной 

Грамоты 1397 г., окончательное изменение которой производилось между 

1462 и 1471 гг.
1
 

Время абсолютизма предполагает ряд значительных изменений. Суд 

начал руководствоваться Соборным уложением 1649 г., но служебные 

преступления только продолжали увеличиваться. 

Во времена Петра I взяточничество начало процветать. Правитель был 

обеспокоен верностью и добросовестностью государственных служащих, что 

                                                 
1
 Семенюк, А. В. История становления уголовной ответственности за злоупотребление должностными 

полномочиями и превышение должностных полномочий / А. В. Семенюк. // Молодой ученый. - 2020. - № 20 

(310). С.54.Текст: электронный URL: https://moluch.ru/archive/310/69935/ 
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внесло существенные изменения в уголовное законодательство об 

ответственности за должностные преступления. Так, 23 августа 1713 г. Пётр I 

подписал Указ, в котором появилась уголовная ответственность не только за 

получение взятки, но и за дачу взятки. 

Так же в это время Петр I, создал правоохранительные органы – 

фискалы, которые контролировали работу должностных лиц. 

5 февраля 1724 г. Пётр I издал еще один Указ об ответственности за 

совершение служебных преступлений, где он указывает интересы 

государства и государственной службы как на объект данного преступления. 

Наказанием за такое преступление являлась смертная казнь с конфискацией 

всего имущества.
2
 

Можно сказать, что в то время служебные преступления были 

преступлениями не только для низкого звена власти. Ужесточение наказаний 

и увеличение количества актов, регулирующих служебные преступления, не 

принесли пользу Российскому государству. 

Следует отметить, что ответственность за служебные преступления 

является направлением государственной политики во время правления 

Екатерины II в развитии уголовного законодательства, регулирующего 

служебную преступность. Таки образом, был создал Совестный суд, который 

гарантировал защиту неприкосновенности личности, защищая её, от всякого 

рода должностных злоупотреблений. По мнению ученых, это является 

препятствием для административных и судебных споров. 

Следующим шагом в разработке уголовного законодательства об 

ответственности за служебные преступления стало издание Уложения о 

наказаниях уголовных и исправительных 1845 г. В данном документе были 

описаны такие служебные преступления, как мздоимство – лицо, которое 

находится на государственной или общественной службе получает в 

нарушение установленного законом порядка, некоторых льгот за совершение 

                                                 
2
 Ковалева, А.Ю. Исторический аспект развития законодательства, предусматривающего ответственность за 

взяточничество в России // Наука. Общество. Государство, 2019. №1. С. 12 



7 

 

законных действий (бездействия) на службе и лихоимство - получение от 

одного и того же лица каких-либо льгот за совершение по службе 

незаконных действий. 

Уложение 1845 г. также регулировало и превышение должностных 

полномочий, то есть должностное лицо виновное за действия совершенные 

на службе, на которые он не был уполномочен ни законом, ни 

распоряжением органа власти. 

Принятие Уложения о наказаниях уголовных и исправительных в 

новой редакции 1866 г. существенно не изменило правовых норм 

содержания, которые регулируют ответственность за служебное 

преступление, а только вызвало критику и замечания по совершенствованию 

законодательства. 

В 1860-1870 гг. в России были проведены буржуазные реформы, 

которые повлекли за собой изменения, дополнения и поправки в Уложение 

1885 года. В нем был раздел «О преступлениях и проступках по службе 

государственной и общественной» которые определили ответственность 

чиновников, должностных лиц и служащих за превышение власти, за 

небрежное хранение, использование, растрату, присвоение, хищение, 

доверенных ему материальных ценностей, за служебный подлог, 

взяточничество. Отдельно содержатся такие элементы преступления, как 

получения взятки лично должностным лицом или через кого-либо - взятки-

вознаграждения. Взяточничество, которое совершено с помощью 

вымогательства, отличается в зависимости от ее мотивов. Уложение также 

предусматривало ответственность за взяточничество.
3
 

Период реформ также повлиял на уголовное законодательство, 

регулирующее ответственность за служебные преступления. В результате, в 

1903 году было принято новое Уголовное уложение, в котором определялось 

законодательное понятие служащего, гласящее, что «любой кто выполняет 

                                                 
3
 Семенюк, А. В. История становления уголовной ответственности за злоупотребление должностными 

полномочиями и превышение должностных полномочий / А. В. Семенюк. // Молодой ученый. - 2020. - № 20 

(310). С.60.Текст: электронный URL: https://moluch.ru/archive/310/69935/ 
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обязанности, или выполняет временные обязаности по службе 

государственной или общественной, в качестве должностного лица, или 

полицейского, или иного стража, или служителя, или лица сельского или 

мещанского управления считается служащим». 

Уложение также обеспечивает защиту принципа разделения властей. В 

связи с этим, поведение должностного лица, препятствующее законной 

деятельности представителя власти, подлежит уголовному наказанию. 

Создание демократического, справедливого и правового государства 

является целью всех правителей. Принятие и усовершенствование актов, 

дополняющих регулирование уголовной ответственности за должностные 

преступления, является важным шагом в минимизации таких преступлений.  

Характерной чертой ХХ века было отсутствие кодифицированного 

акта, регулирующего ответственность за служебные преступления. В то 

время источниками уголовного права было обращение правительства к 

населению, постановления съезда Советов, декреты (например, декреты СНК 

от 24 ноября 1917 «О суде». 8 моя 1918 г. «О взяточничестве»), 

распоряжения местного совета от имени рабочих, крестьян и солдат, 

инструкции Наркомюста и судебная практика. Для реализации этих 

намерений была создана Всероссийская чрезвычайная комиссия, которая 

могла принимать нормативные акты, обязательные для исполнения всеми 

учреждениям, должностными лицами и гражданами.
4
 

Уголовный кодекс 1922 г. был первым законодательным актом, 

который был кодифицирован, предусматривающим ответственность за 

злоупотребление властью и разъясняющим определение должностного лица. 

Согласно этому законопроекту. Должностное лицо – это лицо, занимающее 

постоянную или временную должность в любом государственном 

(советском) учреждении или предприятии, а также в организации или 

объединении, которое имеет определенные права, обязанности и полномочия 

                                                 
4
 Подковыров, Е.А. История развития дореволюционного законодательства о фактах злоупотребления 

полномочиями в России // Социально-экономические явления и процессы, 2020. №7. С. 45 
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при выполнении хозяйственных, административных, просветительных и 

других государственных задач в соответствии с законом. 

Понятие должностного лица было дано в соответствии с настроем 

государственной власти. Ученые отметили, что в советское время под 

чиновниками понимался любой служащий, занимавший определенное место, 

для выполнения задач государственного характера. Эти сотрудники могут 

быть либо сторожи, либо лицо занимающиеся документооборотом. 

Согласно Уголовному кодексу РСФСР 1922 года служебное 

преступление относилось к деянию, направленное против нового порядка. 

Кодекс проводил различия между злоупотреблениями должностными 

полномочиями – взяточничеством и вымогательством. При отягчающих 

обстоятельствах совершения служебного преступления преступнику грозил 

расстрел. 

Уголовный кодекс РСФСР 1960 г. во многом дублировал советское 

законодательство, действовавшее ранее. Но выделить отличительные 

признаки все-таки удается. Поэтому при определении понятия «должностное 

лицо» основное внимание уделяется функциям организационно-

распорядительным или административно-хозяйственные обязанности, а не по 

месту его работы, Система служебных преступлений включает 

злоупотребление властью или служебным положением, превышение власти, 

халатность, получение взятки, дача взятки, посредничество во 

взяточничестве, служебный подлог.
5
 

1 января 1997 г. законодательство о служебных преступлениях 

претерпело серьезные изменения. Уголовный кодекс РФ относится к 

служебным преступлениям как к преступлениям против государственной 

власти, интересов государственной службы и службы в органах местного 

самоуправления, которые регулируются гл. 30 УК РФ. 

 

                                                 
5
 Ковалева, А.Ю. Исторический аспект развития законодательства, предусматривающего ответственность за 

взяточничество в России // Наука. Общество. Государство, 2019. №1. 30 с. 



10 

 

1.2. Понятие и признаки служебных преступлений 

 

Вопрос о родовом объекте преступлений, объединенных в рамках 

главы 30 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее УК РФ), 

является дискуссионным. Так, в качестве его называют регулируемые 

соответствующими законодательными и подзаконными актами отношения в 

сфере деятельности органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, аппарата управления Вооруженных сил РФ, других войск и 

воинских формирований РФ, а также в сфере деятельности государственных 

и муниципальных учреждений, государственных корпораций, интересы 

управленческой деятельности аппарата публичной власти, интересы 

публичной службы. 

Основным объектом рассматриваемых преступлений, позволившим 

обособить их в рамках отдельной главы Уголовного кодекса РФ, выступает 

установленная законодательством деятельность публичного аппарата 

управления в лице государственных органов законодательной, 

исполнительной и судебной власти, органов местного самоуправления, 

государственных и муниципальных учреждений, государственных 

корпораций, а также аппарата управления в Вооруженных силах, других 

войсках (внутренние, пограничные, железнодорожные) и воинских 

формированиях РФ по выполнению стоящих перед ними задач. 

В целях обеспечения исполнения полномочий соответствующих 

государственных органов и лиц, занимающих государственные должности, 

законодательством РФ предусматривается прохождение гражданами 

государственной службы на соответствующих государственных должностях. 

Порядок прохождения государственной службы регламентирован 

различными нормативными актами.
6
 

                                                 
6
О государственной гражданской службе Российской Федерации: Федеральный закон от 27.07. 2004 г. N 79-

ФЗ// СЗ РФ. - 2004 г. N 31.- Ст. 3215 
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Согласно, актам под государственной службой понимается 

профессиональная служебная деятельность граждан РФ по обеспечению 

исполнения полномочий РФ, субъектов РФ, федеральных государственных 

органов, государственных органов субъектов РФ, лиц, занимающих 

государственные должности РФ и субъектов РФ. Государственная служба 

подразделяется на государственную гражданскую службу (федеральную и 

субъектов РФ), военную и правоохранительную. 

Интересы государственной и муниципальной службы, указанные в 

наименовании гл. 30 УК, заключаются в законном и эффективном 

выполнении задач публичного управления, стоящих, соответственно, перед 

каждым государственным органом, органом местного самоуправления, 

государственным или муниципальным учреждением. При этом служащие 

этих органов в своей деятельности обязаны соблюдать Конституцию РФ, 

федеральные законы, иные нормативные акты, должностные инструкции, 

регламенты и иные нормативные и индивидуальные правовые акты. 

Дополнительным объектом преступлений, описанных в гл. 30 УК РФ, 

могут быть жизнь и здоровье потерпевших, их свобода, собственность, 

конституционные права граждан, интересы общества или государства. 

Например, при превышении должностных полномочий сотрудником 

полиции, выразившемся в причинении легкого вреда здоровью 

задержанного, в качестве основного объекта выступает установленный 

порядок применения физической силы сотрудниками полиции, а 

дополнительным - здоровье потерпевшего.
7
 

Объективная сторона большинства преступлений, описанных в гл. 30 

УК РФ, состоит только в активном поведении субъекта, т. е. в действии. По 

факту действия и бездействия совершаются преступления, предусмотренные 

ст. 285, 287, ч. 2 ст. 292.1 и 293 УК. В гл. 30 УК РФ написано, что для одного 

                                                 
7
 Боровских, Р. Н. Должностные преступления: учебное пособие для вузов / Р. Н. Боровских, А. В. Чумаков. 

– М. : Юрайт, 2022. - 47 с. Текст: электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. - URL: 

https://www.urait.ru/bcode/497127 



12 

 

преступления характерна только пассивная форма поведения субъекта 

(бездействие), к примеру неисполнение сотрудника полиции приказа. 

Составы преступлений, предусмотренные ст. 285, 286, 286.1, 288, ч. 2 

ст. 292.1 и ст. 293 УК РФ, имеют материальную конструкцию, а 

предусмотренные ст. 285.1 , 285.2 , 285.3 , 287, 289, 290, 291, 291.1 , ч. 1 ст. 

292.1 и ст. 292 УК РФ - формальную. Соответственно, первые окончены в 

момент наступления общественно опасных последствий, а вторые - в момент 

совершения соответствующего деяния (например, нецелевого расходования 

бюджетных средств). 

В качестве последствий законодатель нередко называет существенное 

нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо 

охраняемых законом интересов общества или государства. Согласно п. 18 

постановления Пленума Верховного Суда РФ от 16 октября 2009 г. № 19 «О 

судебной практике по делам о злоупотреблении должностными 

полномочиями и о превышении должностных полномочий» (далее - 

постановления Пленума Верховного Суда РФ от 16 октября 2009 г. № 19) под 

этим понимается нарушение прав и свобод, гарантированных нормами 

международного права, Конституцией РФ (например, права на уважение 

чести и достоинства личности, личной и семейной жизни граждан, права на 

неприкосновенность жилища и тайну переписки, телефонных переговоров и 

др.), создание препятствий в удовлетворении гражданами или организациями 

своих потребностей (например, создание должностным лицом препятствий, 

ограничивающих возможность выбрать в предусмотренных законом случаях 

по своему усмотрению организацию для сотрудничества). При оценке 

существенности вреда необходимо учитывать степень отрицательного 

влияния противоправного деяния на нормальную работу организации, 

характер и размер понесенного ею материального ущерба, число 

потерпевших граждан, тяжесть причиненного им физического, морального 

или имущественного вреда. Таким образом, установление существенности 
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нарушения - вопрос факта, зависящий от оценки всех обстоятельств 

конкретной ситуации.
8
  

Субъективная сторона абсолютного большинства преступлений в гл. 30 

УК характеризуется умышленной формой вины. Исключение составляют ч. 2 

ст. 292.1 и ст. 293 УК, в которых закреплена неосторожность. Для некоторых 

преступлений обязателен мотив в виде корыстной или иной личной 

заинтересованности. 

Преступления, предусмотренные гл. 30 УК РФ, совершаются, по 

общему правилу, специальным субъектом. Субъект лишь двух преступлений 

(дачи взятки и посредничества во взяточничестве - ст. 291 и 291.1) является 

общим. По признакам же специального субъекта анализируемые 

преступления могут быть подразделены на три группы: 1) совершаемые 

сугубо должностными лицами; 

2) совершаемые должностными лицами или государственными 

служащими и служащими органов местного самоуправления, не 

являющимися должностными лицами; 

3) совершаемые сугубо государственными служащими и служащими 

органов местного самоуправления, не являющимися должностными лицами.  

Такое разделение наглядно показывает, что основной субъект 

преступления, регламентированный в гл. 30 УК РФ, является должностное 

лицо. По этой причине преступления именуют «должностные преступления», 

хотя для этого есть очевидное условное название (ведь должностное лицо 

является субъектом не всех без исключения преступлений, предусмотренных 

гл. 30). 

Согласно примечанию 1 к ст. 285 УК должностными лицами 

признаются лица, обладающие следующими признаками: 1) постоянно, 

временно или по специальному полномочию осуществляющие 2) функции 

                                                 
8
О судебной практике по делам о злоупотреблении должностными полномочиями и о превышении 

должностных полномочий: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 16 октября 2019 г. N19 // 

Российская газета.- 2019.- N 207 
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представителя власти либо выполняющие 3) организационно-

распорядительные, 4) административно-хозяйственные функции 5) в 

государственных органах, органах местного самоуправления, 

государственных и муниципальных учреждениях, государственных 

корпорациях, а также в Вооруженных силах РФ, других войсках и воинских 

формированиях РФ. 
9
 

Некоторые полномочия должностного лица определяются его 

компетенцией, установленной в соответствующих законах, положениях, 

уставах и других нормативных актах, в приказах о назначении лица на 

должность, его должностных инструкциях и регламентах, иных 

индивидуальных правовых актах, в которых регламентируются права и 

обязанности лица, занимающего ту или иную должность. Поэтому при 

расследовании любого уголовного дела о служебном преступлении важной 

задачей является тщательный анализ этих действий, чтобы четко определить 

служебную компетенцию подозреваемого или обвиняемого. Учитывая эту 

особенность, статьи УК о служебных преступлениях по праву признаются 

бланкетными, их применение возможно лишь в системном единстве с 

указанными выше актами. 

Как указано в п. 22 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 16 

октября 2009 г. № 19, суды должны выяснить, какими нормативными 

правовыми актами, а также другими документами установлены права и 

обязанности обвиняемого должностного лица, с приведением их в приговоре, 

и указывать, злоупотребление какими из этих прав и обязанностей или 

превышение каких из них вменяется ему в вину, со ссылкой на конкретные 

нормы (статью, часть, пункт). При отсутствии таких данных в обвинительном 

заключении или обвинительном акте указанных данных, дополнение 

которого невозможно в судебном, уголовное дело возвращается прокурору в 

                                                 
9
 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред.25.03.2022) // СЗ РФ.- 1996.- N 25.- 

Ст. 2954 
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соответствии со ст. 237 Уголовно-процессуального кодекса РФ для 

устранения препятствий его рассмотрения судом. 

В УК РФ в качестве квалифицирующего широко применяется признак 

использования лицом своего служебного положения. В случае конкуренции 

общей и специальной нормы приоритет имеет последняя. Соответственно, 

совершение должностным лицом преступления, предусмотренного 

одновременно статьями гл. 30 УК РФ и статьями других глав УК с признаком 

использования служебного положения, влечет ответственность только 

последнего. Таким образом, присвоение должностным лицом вверенных 

денежных средств квалифицируется только по ч. 3 ст. 160 УК РФ. 

В гл. 30 УК РФ ответственность практически за все преступления 

дифференцирована посредством квалифицирующих признаков (исключение 

составляют лишь ст. 288, 289 и 292.1). 

Чаще всего отличительной мерой является признак совершения 

преступления в составе преступной группы: группы лиц по 

предварительному сговору или организованной группы, либо в составе 

любого вида группы. При установлении данного признака следует исходить 

из ст. 35 УК РФ и ее толкования Пленумом Верховного Суда РФ. В 

частности, принятие взятки группой лиц по предварительному сговору 

происходит только при условии, что не менее двух исполнителей, т. е. 

должностных лиц участвовали в преступлении.
10

 

Тяжкие последствия - квалифицирующий признак должностных 

преступлений, предусмотренных ч. 3 ст. 285, п. «в» ч. 3 ст. 286, ч. 2 ст. 286.1 

и п. «в» ч. 3 ст. 287. Это оценочное понятие, вменение которого зависит от 

всего массива фактических обстоятельств дела. Применительно к ст. 285 и 

286 УК данное понятие раскрыто в п. 21 постановления Пленума Верховного 

Суда РФ от 16 октября 2009 г. № 19 - «последствия совершения 

преступления в виде крупных аварий и длительной остановки транспорта или 

                                                 
10

 О судебной практике по делам о злоупотреблении должностными полномочиями и о превышении 

должностных полномочий: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 16 октября 2009 г. N19 (ред. 

11.06.2020)// Российская газета. - 2009. - N 207 
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производственного процесса, иного нарушения деятельности организации, 

причинение значительного материального ущерба, причинение смерти по 

неосторожности, самоубийство или покушение на самоубийство 

потерпевшего». 

В качестве квалифицированного вида предусмотрено также 

совершение ряда должностных преступлений лицом, занимающим 

государственную должность РФ или государственную должность субъекта 

РФ, а равно главой органа местного самоуправления. Государственные 

должности РФ и государственные должности субъектов РФ определены в 

примечаниях 2 и 3 к ст. 285 УК, а также в ст. 1 Федерального закона «О 

государственной гражданской службе Российской Федерации», а понятие 

главы органа местного самоуправления - в ст. 36 Федерального закона «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации».
11

 

Преступления, обрисованные в гл. 30 УК РФ, относятся к различным 

категориям тяжести. Пять наиболее опасных их видов образуют категорию 

особо тяжких - это различные проявления взяточничества, закрепленные в ч. 

5 и 6 ст. 290, ч. 5 ст. 291 и ч. 3 и ч. 4 ст. 291.1 УК РФ. 

Если в первоначальной редакции УК 1996 г. гл. 30 включала 9 статей, 

то в настоящее время 15 статей. Новые статьи (по крайней мере, по мысли 

законодателя) появились для усиления борьбы с определенными формами 

общественно опасного поведения служащих публичного аппарата 

управления. Учитывая специфику субъектов преступления, которая 

предусмотрена в главе 30 УК РФ, статьи можно разделить на две группы: 1) 

совершаемые только должностными лицами - должностные преступления в 

узком смысле слова; 2) совершаемые не только должностными лицами. 

 

 

                                                 
11

 Чаннов, С. Е. Служебное право : учебник и практикум для вузов / С. Е. Чаннов, М. В. Пресняков. - 2-е изд. 

- М. : Издательство Юрайт, 2022. - 376 с. - Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. 

- URL: https://www.urait.ru/bcode/494330 
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1.3 Классификация служебных преступлений 

 

Исходя из правовой природы определения преступления, которое 

включено в нормативно правовые акты, как социальное, правовое, 

относительно массовое явление, включающее в себя все запрещенные 

уголовным законом общественно опасные деяния, совершенные 

определенный период времени на определенной территории, служебная 

преступность представляет собой статистическую совокупность 

преступлений, которые были совершены в связи со служебной 

деятельностью правонарушителей. 

Чтобы установить всю совокупность служебных преступлений можно 

выделить следующие виды преступлений, это: 

1. Преступления, совершаемые должностным лицом, использующим 

своё служебное положение, муниципальным или государственным 

служащим либо лицом, которое выполняет управленческие функции в 

коммерческой или иной организации: 

1) Преступления, которые относятся к перечню без каких-либо 

дополнительных условий. 

2) Преступления, которые относятся к перечню без каких-либо 

дополнительных условий в зависимости от даты возбуждения уголовного 

дела. 

3) Преступления, которые относятся к перечню если имеется отметка в 

статистической карточке о совершенном преступлении должностным лицом, 

использующим своё служебное положение, муниципальным или 

государственным служащим либо лицом, которое выполняет управленческие 

функции в коммерческой или иной организации.
12

 

4) Преступления, которые относятся к перечню если имеется отметка в 

статистической карточке о совершенном преступлении должностным лицом, 

                                                 
12

 Чаннов, С. Е. Служебное право : учебник и практикум для вузов / С. Е. Чаннов, М. В. Пресняков. - 2-е изд. 

- М. : Издательство Юрайт, 2022. - 376 с. - Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. 

- URL: https://www.urait.ru/bcode/494330 



18 

 

использующим своё служебное положение, муниципальным или 

государственным служащим либо лицом, которое выполняет управленческие 

функции в коммерческой или иной организации, в зависимости от даты 

возбуждения уголовного дела. 

2. Преступления, совершаемые должностным лицом, использующим 

своё служебное положение: 

1) Преступления, которые относятся к перечню без дополнительных 

условий. 

2) Преступления, которые относятся к перечню в зависимости от даты 

возбуждения уголовного дела. 

3) Преступления, которые относятся к перечню если имеется отметка в 

статистической карточке о совершенном преступлении должностным лицом, 

использующим своё служебное положение. 

4) Преступления, которые относятся к перечню в зависимости от даты 

возбуждения уголовного дела, если имеется отметка в статистической 

карточке о совершенном преступлении должностным лицом, использующим 

своё служебное положение.
13

 

3. Преступления, которые могут быть совершены муниципальным и 

государственным служащим, использующим своё служебное положение: 

1) Преступления, которые относятся к перечню без дополнительных 

условий. 

2) Преступления, которые относятся к перечню в зависимости от даты 

возбуждения уголовного дела. 

3) Преступления, которые относятся к перечню в зависимости от даты 

возбуждения уголовного дела, если имеется отметка в статистической 

карточке о совершенном преступлении муниципальным или 

государственным служащим, использующим своё служебное положение. 
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4) Преступления, которые относятся к перечню в зависимости от даты 

возбуждения уголовного дела, если имеется отметка в статистической 

карточке о совершенном преступлении муниципальным или 

государственным служащим, использующим своё служебное положение. 

4. Преступления, совершаемые лицом, которое выполняет 

управленческие функции в коммерческой или иной организации, 

использующим своё служебное положение: 

1) Преступления, которые относятся к перечню без дополнительных 

условий. 

2) Преступления, которые относятся к перечню если имеется отметка в 

статистической карточке о совершенном преступлении лицом, которое 

выполняет управленческие функции в коммерческой или иной организации, 

использующее своё служебное положение. 

3) Преступления, которые относятся к перечню в зависимости от даты 

возбуждения уголовного дела если имеется отметка в статистической 

карточке о совершенном преступлении лицом, которое выполняет 

управленческие функции в коммерческой или иной организации, 

использующее своё служебное положение.
14

 

5. Преступления, которые относятся к перечню если в статьях 

Особенной части УК имеется квалифицирующий признак «совершение 

преступления лицом, использующим своё служебное положение»: 

1) Преступления, которые относятся к перечню без дополнительных 

условий. 

2) Преступления, которые относятся к перечню без дополнительных 

условий в зависимости от даты возбуждения уголовного дела. 

3) Преступления, которые относятся к перечню при наличии если 

имеется отметка в статистической карточке о совершенном преступлении 

лицом, использующим своё служебное положение. 
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4) Преступления, которые относятся к перечню если имеется отметка в 

статистической карточке о совершенном преступлении лицом, 

использующим своё служебное положение, зависят от даты возбуждения 

уголовного дела. 

6. Преступления, способствующие совершению преступлений 

должностным лицом, использующим своё служебное положение, 

муниципальным или государственным служащим либо лицом, которое 

выполняет управленческие функции в коммерческой или иной организации: 

1) Преступления, которые относятся к перечню без дополнительных 

условий. 

2) Преступления, которые относятся к перечню если имеется отметка в 

статистической карточке о совершенном преступлении лицом через подкуп, 

провокацию подкупа либо дачу взятки. 

Для просмотра преступления список довольно большой и 

информативный, так как он представлен по различным классификационным 

основаниям. Если полагаться на эти основания, можно отметить следующее: 

1. Категория служебные преступления будет намного шире, чем 

должностные, поэтому, структурным элементом служебного преступления 

будет должностное преступление. 

2. Выделяются служебные преступления в муниципальных и 

государственных сферах. 

3. Имеются служебные преступления в области предпринимательства. 

4. Лицо, использующее служебное положение помимо того, что 

увеличивает общественную опасность противоправного деяния, но еще 

становится главным условием его совершения (мотивирующий фактор) иных 

преступлений, поэтому служебные преступления разделяются на очевидные 

и скрытые. 
15
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Этот список преступлений, хотя и широкий, однако, не является 

исчерпывающим. Это связано с тем, что не только совершенное деяние 

является преступлением. Статистика регистрирует лица, которые совершили 

преступления, причинили ущерб, жертвы, которые образуют объем(размер) 

преступности вместе с деяниями. Исходя из этого рекомендуется включать в 

статистическое множество рассматриваемых преступлений посягательство на 

лицо, которое осуществляет законную служебную деятельность, и 

преступления, которые совершаются именно в связи такими действиями.
16

 

Классификация различных видов рассматриваемых преступлений 

направлена на достижение различных практических и теоретических целей. 

Если исходить из теоретической точки зрения то, необходимо сформировать 

единое (правовое) представление о том, какое место служебные 

преступления занимают в структуре всех преступлений, и какую роль, они 

играют в развитии ситуации. С практической точки зрения, во всех видах 

служебных преступлений возникновение направлено на совершенствование 

уголовного права, разработку мер по предупреждению преступлений в 

различных формальных сферах деятельности, практики применения. В 

дополнении к этим видам служебных преступлений входят: преступления, 

которые совершаются в органах полиции, которые совершаются 

работниками уголовно-исполнительной системы; и иных 

правоохранительных органов.  
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2 УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОТДЕЛЬНЫХ 

ВИДОВ СЛУЖЕБНЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

 

2.1 Злоупотребление должностными полномочиями 

 

Непосредственным объектом данного вида преступления выступают 

интересы государственной службы и службы в органах местного 

самоуправления. 

Объективная сторона данного нарушения это: 1) использование 

должностным лицом своих служебных полномочий вопреки интересам 

службы; 2) наступления последствий в виде существенного нарушения прав 

и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом 

интересов общества или государства; 3) причинно-следственной связи между 

деянием и последствием. 

Использование должностным лицом служебного положения против 

интересов службы предусматривает совершение действий, которые были 

непосредственно связаны с осуществлением должностным лицом своих прав 

и обязанностей, не были вызваны служебной необходимостью и объективно 

противоречили как общим задачам и требованиям, предъявляемым к 

государственному аппарату и аппарату органов местного самоуправления, 

так и тем целям и задачам, для осуществления которых должностное лицо 

было наделено данными должностными полномочиями.
17

 

Злоупотребление должностными полномочиями можно 

квалифицировать как действия должностного лица, которое из корыстного 

или своего личного интереса, лично принимает меры в рамках своих 

должностных полномочий действия при отсутствии обязательных условий 

или оснований для их совершения (например, выдача водительского 
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удостоверения лицам, не сдавшим обязательный экзамен; принятие на работу 

лиц, которые фактически не выполняют своих должностных обязанностей). 

Ответственность по данной статье возникает в связи с умышленным 

неисполнением должностным лицом своих обязанностей в том случае, если 

такое бездействие было вызвано из корыстных или личных целей, 

объективно противоречащим целям и задачам, для достижения которых 

должностное лицо было наделено соответствующими должностными 

полномочиями, повлекло за собой существенное нарушение прав и законных 

интересов граждан или организаций, охраняемых законом интересов 

общества и государства. 

Как должностное лицо, использует свое служебное полномочие против 

интересов службы следует учитывать протекционизм, под которым 

подразумевается незаконное принятие на работу, продвижении по службе, 

поощрение сотрудника, а также иное покровительство по службе, 

совершенное из корыстной или иной личной заинтересованности. 

В случаях, когда деяние, содержит признаки злоупотребления 

должностными полномочиями или превышения должностных полномочий, 

совершено должностным лицом с целью устранения риска прямой угрозы 

лицу, защищенные интересы общества или государства, и этот риск не может 

быть устранен другими способами, то такое деяние не может быть признано 

преступным при условии, что не было допущено превышения пределов 

крайней необходимости.
18

 

Деяния должностного лица, связанные с использованием служебных 

полномочий, влекущие причинение вреда охраняемым уголовным законом 

интересам, если они были совершены при исполнении обязательного для 

него приказа или распоряжения. 

Должностное лицо, совершившее умышленное преступление, 

предусмотренное настоящей статьей или ст. 286 УК РФ, исполнение 
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незаконного приказа или распоряжения, несет уголовную ответственность в 

общем порядке. Одновременно действия вышестоящего должностного лица, 

который издал приказ или распоряжение, следует рассматривать, если они 

является причиной, например, подстрекают к совершению преступления или 

организацию этого преступления в соответствии ст. ч. 3 или 4 ст. 33 УК РФ. 

Должностное лицо, которое сознательно издало незаконный приказ или 

распоряжение подчиненному лицу, который не осознает незаконность такого 

приказа или распоряжения и исполнившему его, подлежит ответственности 

как исполнителя преступления. 

Однако если для получения преступного результата лицо не пользуется 

возложенными на него должностными полномочиями, а имеет какие-либо 

связи по службе, авторитет занимаемой им должности, то состава этого 

преступления нет. 

Помимо совершения деяния в виде использования должностным лицом 

своих служебных полномочий против интересов службы, обязательным 

элементом объективной стороны преступления выступает последствие в виде 

существенного нарушения прав и законных интересов граждан или 

организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства, 

состояние которого, причинно связано с действием.
19

 

Существенным нарушением прав граждан или организаций в 

результате злоупотребления должностными полномочиями или превышения 

полномочий следует понимать нарушение прав и свобод физических и 

юридических лиц, гарантированных общепризнанными принципами и 

нормами международного права, Конституцией Российской Федерации 

(например, право на уважение чести и достоинства личности, личной и 

семейной жизни граждан, права на неприкосновенность жилища и тайну 

переписки, телефонных разговоров и других сообщений, право на защиту в 

суде и доступ к правосудию, в том числе права на эффективное средство 
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правовой защиты в государственном органе и компенсацию ущерба, 

причиненный преступлением).
20

 

Оценивая значимость ущерба необходимо учитывать степень 

негативного влияния запрещенных действий на нормальную работу 

организации, характер и размер понесенного ею материального ущерба, 

количество пострадавших граждан, тяжесть причиненного им физического, 

морального или имущественного ущерба. 

Вопреки законным интересам граждан или организаций в результате 

злоупотребления должностными полномочиями или превышения 

должностных полномочий следует понимать, в частности, создание 

препятствий для удовлетворения гражданами или организациями своих 

потребностей, которые не противоречат нормам права и общественной 

морали (например, в создании препятствий должностным лицом, 

ограничивающих право выбора организации для сотрудничества в случаях, 

предусмотренных законном). 

Злоупотребление должностными полномочиями одно из немногих 

преступлений с материальным составом. 

Субъективная сторона преступления, это признак, без которого нельзя 

определить злоупотребление должностными полномочиями – корыстный 

мотив, действую в личных целях или близких лиц 

Личный интерес выражается в желании должностного лица получить 

выгоду неимущественного характера, отличается желанием, как карьеризм, 

семейственность, желание приукрасить действительное положение, 

воспользоваться взаимными услугами, помочь в решении проблем. 

В отличие от хищения чужого имущества с использованием 

служебного положения злоупотребление должностными полномочиями, или 

не связанное с завладением чужим имуществом (к примеру, получение 
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имущественной выгоды от использования имущества не по назначению), 

либо связаны с временным и (или) возмездным изъятием имущества. 

Если использование должностным лицом при выполнении служебных 

полномочий, совершил хищение чужого имущества, когда фактически 

произошло его изъятие, содеянное полностью охватывается ч. 3 ст. 159 или ч. 

3 ст. 160 УК РФ и дополнительной квалификации по рассматриваемой статье 

не требует. Если должностное лицо, с использованием своих служебных 

полномочий, совершает другие незаконные действия, связанные со 

злоупотреблением должностными полномочиями из корыстных или другими 

личными целями, содеянное необходимо квалифицировать в соответствии с 

этими обвинениями. 

Специальным субъектом рассматриваемого преступления выступает 

должностное лицо.
21

 

В соответствии со ст. 285 УК РФ и иными статьями главы 30 УК РФ 

должностными лицами признаются лица, которые постоянно, временно или 

по специальному разрешению выполняют функции представителя власти или 

выполняющие организационно-распорядительные, административно-

хозяйственные функции в государственных органах, органах местного 

самоуправления, государственных и муниципальных учреждениях, 

государственных и муниципальных унитарных предприятиях, акционерных 

обществах, контрольный пакет акций которых принадлежит Российской 

Федерации, субъектам РФ или муниципальным образованиям, а также в 

Вооруженных Силах РФ, других войсках и воинских формированиях 

Российской Федерации. 

В постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 16 октября 2009 г. 

№19 «О судебной практике по делам о злоупотреблении должностными 

полномочиями и о превышении должностных полномочий» разъясняется, 

что к исполняющим функции представителя власти следует относить лиц, 

                                                 
21
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наделенных правами и обязанностями по осуществлению функций органов 

законодательной, исполнительной или судебной власти, а также исходя из 

содержания примечания к ст. 318 УК РФ, иных лиц правоохранительных или 

контролирующих органов, наделяют распорядительными полномочиями в 

соответствии с законом принимать решения, обязательные для 

выполнениями гражданами, организациями, учреждениями независимо от 

форм собственности. 

Под организационно-распорядительными функциями понимаются 

полномочия должностного лица, которые связаны с руководством трудовым 

коллективом государственного органа, государственного или 

муниципального учреждения (его структурного подразделения) или 

находящимися в их служебном подчинении отдельными работниками, с 

формированием кадрового состава и определением трудовых функций 

работников, с организацией порядка прохождения службы, применения мер 

поощрения или награждения, наложения дисциплинарных взысканий . 

Под административно-хозяйственными функциями понимаются 

полномочия должностного лица по управлению и распоряжению 

имуществом и (или) денежными средствами, находящимися на балансе и 

(или) банковских счетах организаций, учреждений, воинских частей и 

подразделений, а также по совершению иных действий (например, по 

принятию решений о начислении заработной платы, премий, осуществлению 

контроля за движением материальных ценностей, определению порядка их 

хранения, учета и контроля за их расходованием).
22

 

Выполнение функций должностного лица по специальному 

полномочию означает, что лицо выполняет функции представителя власти, 

занимается организационными или административно-хозяйственными 

функциями, возложенными на него законом, другими нормативными 

правовыми актами, приказом или распоряжением вышестоящего 
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должностного лица или правомочным на то органом или должностным 

лицом (например, функции присяжного заседателя). 

Функции должностного лица по специальному полномочию могут 

выполняться в определенное временя или один раз, а также могут быть 

совмещены с основной работой. 

При временном выполнении функций должностного лица или 

придании им особого значения лицо может быть признано должностным 

лицом только на момент возложенных на него функций.
23

 

Часть 2 ст. 285 УК РФ предусматривает квалифицированный состав, 

отличающийся от основного состава особым статусом субъекта, а именно - 

субъектом преступления является должностное лицо, занимающее 

государственную должность РФ или государственную должность субъекта 

РФ, а также глава органа местного самоуправления. 

Под лицами, занимающими государственные должности РФ, 

понимаются лица, занимающие должности, установленные Конституцией 

Российской Федерации, федеральными конституционными законами и 

федеральными законами для непосредственного исполнения полномочий 

государственных органов. 

Иностранные должностные лица и должностные лица публичной 

международной организации, допустившие злоупотребление должностными 

полномочиями, несут уголовную ответственность по ст. 285 УК РФ в 

случаях, предусмотренных международными договорами РФ. 

Государственные служащие и муниципальные служащие, не входящие 

в число должностных лиц, привлекаются к уголовной ответственности по 

статьям гл. 30 УК РФ в случаях, специально предусмотренных 

соответствующими статьями. 

Необходимым действием при определении злоупотребления 

должностными полномочиями, уметь отличать их от превышения служебных 
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полномочий. Если при злоупотреблении должностными полномочиями 

главной целью является получения личного блага исходя из своего 

служебного положения, то во втором понятии получение выгоды может и не 

наступить. Основным отличием данного преступления будет выполнение 

гражданином обязанностей, не предусмотренные его должностной 

инструкцией или трудовым договором.  

При рассмотрении уголовных дел о преступлениях, предусмотренных 

ст. 285 или 286 УК РФ, необходимо иметь ввиду, что законодательные акты, 

а также другие документы устанавливающие права и обязанности 

обвиняемого должностного лица, с приведением их в приговоре, и указывать, 

злоупотребление какими из этих прав и обязанностей или превышение какие 

из них вменяются, в соответствии с конкретными правилами(статью, часть, 

параграф).
24

 

На основании дела №1-101/2021 по материалам Рубцовского 

городского суда по обвинению Н. по ст. 285 ч. УК РФ. 

Судом было установлено, что Н. была назначена на должность 

судебного пристава-исполнителя отдела судебных приставов г. Рубцовска, 

Егорьевского и Рубцовского районов. 

Согласно «Положению о Федеральной службе судебных приставов», 

утвержденному Указом Президента РФ от 13.10.2004 N 1316, Федеральная 

служба судебных приставов (далее по тексту - ФССП России), является 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 

обеспечению установленного порядка деятельности судов, исполнению 

судебных актов, актов других органов и должностных лиц, 

правоприменительные функции и функции по контролю и надзору в 

установленной сфере деятельности. 

Н. наделена должностными полномочиями в процессе 

принудительного исполнения судебных актов и актов других органов, 
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предусмотренных Федеральным законом «Об исполнительном 

производстве», в виде принятия мер по своевременному, полному и 

правильному исполнению исполнительных документов, предоставлению 

сторонам исполнительного производства, их представителям возможности 

ознакомления с материалами производства, предоставлению выписок, снятия 

копий, рассмотрению заявлений и ходатайств сторон исполнительного 

производства, вынесению соответствующих постановлений, разъяснению 

сроков и порядка их обжалования, принятию самоотвода в случаях 

заинтересованности в исполнительном производстве при наличии сомнений 

в беспристрастности, получению и обработки персональных данных при 

необходимости своевременного, полного и правильного исполнения 

исполнительных документов. 

В пределах своих полномочий Н. имела доступ к персональным 

данным, справкам, проведение проверок организаций по исполнению 

исполнительных документов должников, вход в помещения, занимаемые 

должниками, вскрытие в случае необходимости, арест, передача 

арестованного имущества, наложение ареста на денежные суммы, 

находящиеся на счетах, объявление в розыск должника. 

Н. являлась должностным лицом с возложенными на нее 

должностными обязанностями. 

Так с марта 2018 года по март 2020 года Н. использую свои 

должностные полномочия совершила преступления злоупотребление 

должностными полномочиями используя корыстный и личный интерес. 

Так в указанный период Н. осознавая свои действия и наступления 

неизбежных событий нарушила законные интересы граждан и организаций. 

Находящееся у нее исполнительное производство, возбужденное в 

отношении должника ООО «Б», взыскателем ИФНС №12 по Алтайскому 

краю, действую из личной заинтересованности не приняла меры по 

принудительному исполнению производства по взысканию с должника ООО 

«Б» задолженности в пользу ИФНС №12 по Алтайскому краю. Зная о 
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наличии имущества у ООО «Б» на которое может быть наложен арест, 

вынесла незаконное постановление об окончании исполнительного 

производства, заведомо указав ложные сведения об отсутствие у должника 

имущества, на которое может быть обращено взыскание и все принятые 

меры приставом-исполнителем по отысканию имущества, оказались 

безрезультатными. 

Такое же решение было вынесено по делу данного должника, только 

уже в отношении задолженности перед Филиала №7 РО ФСС РФ. 

Действия и бездействия Н. нарушили законные интересы указанных 

взыскателей на исполнение исполнительного производства, при реальной 

возможности обращение взыскание на имеющее имущество, повлекло 

нарушение авторитета Федеральной службы судебных приставов Российской 

Федерации, дискредитацию отдела судебных приставов г. Рубцовска, 

Егорьевского и Рубцовского района, как органа исполнительной власти. 

На судебном заседании Н. признала вину в полном объеме, на 

основании ст. 51 Конституции РФ отказалась от дачи показаний. Н. показала, 

что ввиду несовершенства правоприменительной практики УФСС и условий 

работы, которые могли негативно сказаться на ее деятельности, она бывала 

самостоятельно погашала задолженность перед должниками.
25

 

Рассмотрев все материалы и доказательства суд признал виновной Н. в 

совершении преступления ст. 285 ч.1 УК РФ и назначил наказание в виде 

штрафа 60 тыс. руб. 

Принятие во внимание того, что Н. находилась под стражей до 

судебного разбирательства и домашним арестом, ч.5 ст. 72 УК РФ штраф был 

отменен.
26
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2.2 Взяточничество 

 

Взяточничество - это распространенное понятие, которое включает в 

себя получение взятки, дачу взятки, посредничество во взяточничестве и 

мелкое взяточничество. Ключевым признаком взяточничества является 

предмет преступления - взятка, в качестве нее могут быть: 

- материальные ценности (деньги или иностранная валюта и другие 

валютные ценности, ценные бумаги, продовольственные и промышленные 

товары, недвижимость); 

- виды услуг имущественного характера, предоставляемые 

взяткополучателю бесплатно, если в начале они оплачиваются, или просто 

заниженной стоимости (например, предоставление санаторно-курортных 

путевок, проездных билетов, оплата расходов и развлечений должностного 

лица, ремонтные, строительные, реставрационные и другие работы); 

- другие преимущества природы: прощение долгов, оплата долга 

должностного лица, отзыв имущественного иска из суда, занижение 

стоимости передаваемого имущества, приватизируемых объектов, снижение 

арендных платежей, процентных ставок за пользование банковскими 

кредитами. 

Если предметом взяточничества является имущество, изъятое из 

свободного оборота или то, что находится в таком обороте, то виновное лицо 

несет наказание еще и за незаконный оборот этих предметов. 

Услуги нематериального характера, которые не преследуют цель 

материальной выгоды (например, предоставление положительного отзыва о 

работе должностного лица, благодарственное письмо), не могут 

рассматриваться как предмет взятки.
27

 

Получение взятки может осуществляться как: 

 лично от взяткодателя; 
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 через посредника в получении взятки, который выступает в роли 

передаточного звена между взяткодателем и взяткополучателем; 

  путем указания физических или юридических лиц, которые 

получают выгоду, но в тоже время передают ее взяткополучателю 

(независимо от того получают или нет из этого имущественную выгоду 

взяткополучатель или его близкие). 

Получение блага должностным лицом или другим лицом не означает 

получения взятки. Необходимым признаком этого преступления является 

условие подкупа действиями должностного лица: взяткодатель передает 

материальные ценности либо предоставляет имущественные выгоды за то, 

что должностное лицо совершит (или не совершит) ответные действия в его 

пользу. 

Это в равной мере относится как «взятка-подкуп», когда действие 

является желанным для взяткодателя, так и «взятки-вознаграждения», при 

которой взятка передается должностному лицу после совершения действия 

(бездействия) на благо взяткодателя. 

Необходимо проводить различие межу получением взятки и получения 

подарка. Если должностное лицо совершает на службе законные и выгодные 

действия, не рассчитывая на вознаграждение, получает от заинтересованного 

лица заранее не обещанное вознаграждение в материальной форме, то состав 

получения взятки отсутствует, например, при получении подарка в 

командировке от принимающей стороны.
28

 

Законом предусмотрены следующие формы действия должностного 

лица в ответ на предоставление ему взятки в пользу взяткодателя или 

представляемых им лиц: содействие, основанное на его служебном 

положении, в совершении этих действий (бездействие); общее 

покровительство или повышение по службе. 
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Действия (бездействия), входящие в полномочия должностного лица - 

это совершение действия или бездействия, которые определяются рамками 

служебной компетенции должностного лица, и оно должно и может 

совершить по службе. 

Благоприятное для обвиняемого выполнение желательных для 

взяткодателя действий, означает использование значимости и авторитета 

занимаемой взяткополучателем должности, его начальственного положения 

по отношению к лицам, в непосредственном ведении которых находится 

интересующий взяткодателя вопрос, а также служебных отношений с 

другими должностными лицами. В этом случае взяткодатель использует не 

свои служебные полномочия, а свое служебное положение, понимаемое в 

широком смысле. 

Общее покровительство в службе само выражается особенно, в случае 

назначении подчиненного на высшую должность, включая его в списки 

людей, представляемых к поощрительным выплатам. Попустительством по 

службе является, например, согласие должностного лица контролирующего 

органа не применять полномочия меры ответственности в случае 

обнаружения совершенного взяткодателем нарушения. Действия 

относящиеся к общему покровительству или попустительству по службе 

могут совершаться должностным лицом в пользу как подчиненных, так и 

иных лиц, на которых распространяются его надзорные, контрольные или 

иные функции. 
29

 

Обусловленность взятки ответными действиями взяткополучателя – 

является необходимым условием его уголовной ответственности. Однако 

сами по себе эти действия выходят за рамки объективной стороны получения 

взятки, их фактического совершения не требуется. 

                                                 
29

 Басова, Т.Б., Волкова К.А. Служебные преступления: вопросы теории и практики правоприминения/ 

Электронный научно-практический журнал Бюллетень инновационных технологий. – 2019. – т. 3, №1 (9). – 

47 с.– Текст: электронный URL: https:// bitjournal.ru 



35 

 

Когда должностное лицо берет вознаграждение за совершение 

заведомо невыполнимых для него действий, содеянное квалифицируется как 

мошенничество.
30

 

Состав получения взятки будет являться формальным. В соответствии 

с п. 10 ППВС РФ от 9 июля 2013 г. № 24 преступление следует считать 

оконченным в момент фактического принятия должностным лицом хотя бы 

части оговоренной взятки (например, с момента передачи их лично 

должностному лицу, зачисления с согласия должностного лица на счет, 

владельцем которого оно является). При этом не имеет значения, получило 

ли указанное лицо реальную возможность пользоваться или распоряжаться 

переданными ему ценностями по своему усмотрению. 

Специальным субъектом выступает должностное лицо, где 

субъективной стороной является прямой умысел. 

Квалифицирующими признаками принятия взятки являются: 

 получение взятки в значительном размере - если сумма взятки 

превышает 25 тыс. руб.; 

 получение взятки за незаконные действия, незаконность т.е. за 

действия, которые не вытекают из служебных полномочий по получению 

взяток или совершаются вопреки интересам службы, в том числе какие 

действия, являются признаками преступления или преступления; если взятка 

должностному лицу, действительно совершившему незаконные действия, 

имеет признаки преступления (служебный подлог, злоупотребление 

должностными полномочиями, подделка доказательств), то они должны быть 

классифицированы; 

 получение взятки лицом, занимающим государственную 

должность РФ или государственную должность субъекта РФ, а также главой 

органа местного самоуправления.
31
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Особенности квалифицирующих признаков получения взятки 

определены в ч. 5 ст. 290 УК РФ. 

Получение взятки по предварительному сговору группой лиц означает, 

участие двух или более должностных лица причастных к преступлению, 

которые заранее договорились о совместном получении взятки с 

использованием своего служебного положения каждым из исполнителей. Не 

имеет значения, какая часть взятки была получена каждым из этих людей. 

Преступление считается оконченным, когда какая-нибудь часть взятки 

принята хотя бы одним должностным лицом. 

В организованную группу помимо должностных лиц могут входить 

лица, кто не является должностным лицом. Согласно п. 16 ППВС РФ от 9 

июля 2013 г. № 24 действия всех лиц, причастных к подготовке и 

совершению взятки организованной группой, могут быть квалифицированы 

по соответствующей части ст. 290 УК РФ как соисполнители.
32

 

Преступление считается оконченным с момента получения хотя бы 

части незаконного вознаграждения любым членом организованной группы. 

Вымогательством взятки принято считать, что должностное лицо: 

 необходимо дать ему взятку под угрозой совершения действий, 

которые могут нанести ущерб правам и законным правам гражданина; 

 поставил взяткодателя в такое положение, в котором он 

вынужден дать взятку, чтобы предотвратить нарушения его законных 

интересов. 

Чтобы квалифицировать совершенное по п. «б» ч. 5 ст. 290 УК РФ не 

имеет значения, был ли у должностного лица шанс осуществить свою угрозу, 

главное, что получение взятки - это повод опасаться его совершения. 

Под получением взятки в крупном размере понимается, что стоимость 

предмета взятки превышает 150 тыс. руб. В ч. 6 ст. 290 УК РФ содержатся 
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отягчающие признаки получения взятки в особо крупном размере, когда 

размер взятки превышает 1 миллион рублей. 

При даче взятки объективной стороной будет являться действие - дача 

взятки должностному лицу. 

Взятка может передаваться как взяткодателем лично, так и через 

посредника. Дать взятку виновный может как самому должностному лицу, 

так и иному указанному им физическому или юридическому лицу. 

Обязательным признаком объективной стороны является передача 

взятки за совершение лицом действий (бездействия), входящих в его 

служебные обязанности, либо за оказание должностным лицом в силу его 

должностного положения содействия в совершении таких действий 

(бездействия), либо чтобы добиться общего покровительства со стороны 

должностного лица или его попустительства по службе.
33

 

Поскольку состав дачи взятки сконструирован как формальный, его 

следует признавать оконченным с момента вручения должностному лицу 

хотя бы части обусловленной взятки. При этом для уголовно-правовой 

оценки дачи взятки не имеет значения, удалось ли виновному добиться 

совершения должностным лицом желаемых взяткодателем действий 

(бездействия). Если передача взятки не была осуществлена в силу 

обстоятельств, не зависящих от воли взяткодателя, то его действия надлежит 

квалифицировать как покушение на дачу взятки (например, взятка 

отвергнута должностным лицом, присвоена посредником). 

Одно только обещание дать взятку, когда лицо, высказывая намерение 

передать взятку, не предпринимает иных действий, направленных на 

реализацию данного намерения, не может признаваться преступлением. 

Субъект - общий. 

Субъективная сторона - прямой умысел. 
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Квалифицирующие и особо квалифицирующие признаки дачи взятки 

(ч. 2-5 ст. 291 УК) понимаются аналогично таковым для ст. 290 УК. 

Примечание к ст. 291 УК предусматривает два основания 

обязательного освобождение от уголовной ответственности за дачу взятки: 

 если имело место вымогательство взятки со стороны 

должностного лица; 

 если лицо добровольно сообщило органу, имеющему право 

возбудить уголовное дело, о даче взятки. 

Посредничество во взяточничестве является специальной нормой по 

отношению к нормам об ответственности за соучастие в даче и получении 

взятки. Посредник передает взятку, действуя от имени и за счет имущества 

взяткодателя, в отличие от взяткодателя, использующего в качестве предмета 

взятки принадлежащее ему или незаконно им приобретенное имущество. 

Предметом будет взятка в значительном размере, т.е. в сумме, 

превышающей 25 тыс. руб. Если размер взятки меньше чем значительный, 

действия лица, способствовавшего передаче или получению взятки, не могут 

рассматриваться как преступление. 

Объективная сторона включает не только непосредственную передачу 

взятки по поручению взяткодателя или взяткополучателя, но и 

предусматривает совершение иных действий (бездействия), направленных на 

способствование взяткодателю и (или) взяткополучателю в достижении либо 

реализации соглашения между ними о получении и даче взятки. Например, 

как посредничество во взяточничестве может рассматриваться 

предоставление в долг денежных средств или иного имущества, заведомо 

предназначающегося для передачи в качестве взятки, оказание чиновнику 

полностью оплаченных взяткодателем услуг. 34
 

Поручение способствовать передаче взятки выражается в доведении до 

посредника информации о том, какие действия (бездействие) ожидает от него 
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взяткодатель (взяткополучатель), осуществляемое в любой форме (просьбе, 

согласии, указании). 

По конструкции объективной стороны состав формальный, 

преступление окончено в момент совершения указанного в диспозиции ст. 

291 УК деяния. На основании п. 12 ППВС РФ от 9 июля 2013 г. № 24 в 

случае, когда должностное лицо отказалось принять взятку, действия 

посредника, непосредственно направленные на их передачу, подлежат 

квалификации как покушение на преступление, предусмотренное ст. 291 УК 

РФ. 

Субъект – общий, субъективная сторона - прямой умысел. 

Если лицо, передав имущество, предоставившее имущественные права, 

оказавшее услуги имущественного характера, не осознавало, что указанные 

ценности предназначены для незаконного обогащения должностного лица 

либо иных указанных им лиц, содеянное не образует состав преступления. 

Квалифицирующие и особо квалифицирующие признаки преступления 

понимаются аналогично таковым для ст. 290 и 291 УК. В ч. 5 ст. 291 УК 

предусмотрен самостоятельный состав преступления - обещание или 

предложение посредничества во взяточничестве. 

Объективная сторона выражается в совершении одного из 

альтернативных действий: дача обещания быть посредником во 

взяточничестве или предложение быть посредником во взяточничестве. 

Обещание - это данное кому-либо добровольное обязательство сделать, 

выполнить что-либо. Предложение - это выражение кому-либо желания, 

намерения что-либо совершить с целью склонить к исполнению такого 

желания, намерения.
35

 

По конструкции объективной стороны состав преступления носит 

усеченный характер: преступление окончено с момента доведения до 

сведения взяткодателя или взяткополучателя информации о своем намерении 
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стать посредником во взяточничестве, независимо от того будет или нет 

достигнута и реализована договоренность о даче (получении) взятки. 

В соответствии с п. 26 ППВС РФ от 9 июля 2013 г. № 24 при 

установлении в деянии лица признаков любого состава преступления, 

содержащегося в ч. 1-4 ст. 291 УК, его действия не могут квалифицироваться 

по совокупности с ч. 5 ст. 291 УК. 

Субъективная сторона выражается в форме прямого умысла., где 

субъект общий. 

В случае, когда лицо, обещавшее либо предложившее посредничество 

во взяточничестве, заведомо не намеревалось передавать ценности в качестве 

взятки должностному лицу либо посреднику и, получив указанные ценности, 

обратило их в свою пользу, содеянное квалифицируется как мошенничество. 

Мелкое взяточничество отграничивается от иных видов взяточничества 

только размером предметом взятки, который не превышает 10 тыс. В ч. 5 ст. 

291 1 УК предусмотрен самостоятельный состав преступления - обещание 

или предложение посредничества во взяточничестве.
36

 

В случае, когда лицо, обещавшее либо предложившее посредничество 

во взяточничестве, заведомо не намеревалось передавать ценности в качестве 

взятки должностному лицу либо посреднику и, получив указанные ценности, 

обратило их в свою пользу, содеянное квалифицируется как мошенничество. 

Все остальные объективные и субъективные признаки совпадают с 

таковыми для составов получения и дачи взятки. 

Квалифицированным видом является совершение мелкого 

взяточничества лицом, имеющим неснятую или непогашенную судимость за 

совершение любой формы взяточничества - т.е. судимость за любое из 

преступлений, предусмотренных ст. 290-291 2 УК РФ. 
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В соответствии с примечанием к ст. 291 2 УК РФ лицо, совершившее 

дачу мелкой взятки, освобождается от уголовной ответственности при 

соблюдении хотя бы одного из указанных в законе условий: 

 если оно после совершение преступление активно 

способствовало раскрытию и (или) расследованию преступления; 

 если в отношении него имело место вымогательство взятки; 

 если это лицо после совершения преступления добровольно 

сообщило в орган, имеющий право возбуждать уголовное дело, о даче 

взятки.
37

 

В силу п. 29 постановления Пленума Верховного суда РФ от 09 июля 

2013 г. № 24 сообщение (письменное или устное) о преступлении должно 

признаваться добровольным независимо от мотивов, которыми 

руководствовался заявитель, при этом не может признаваться добровольным 

сообщение, сделанное в связи с тем, что о даче взятки, посредничестве во 

взяточничестве или коммерческом подкупе стало известно органам власти. 

Согласно судебной практики можно привести пример взяточничества 

сотрудника уголовно исполнительной системы. 

По материалам Рубцовского городского суда Алтайского края, было 

рассмотрено уголовное дело в отношении В. обвиняемого в совершении 

преступления, предусмотренного ст. 290 ч.3 УК РФ. Было установлено, что 

В. был назначен на должность младшего инспектора помещения, 

функционирующего в режиме следственного изолятора на территории 

исправительного учреждения приказом начальника исправительной колонии. 

На основании ст. 13, 14 Закона РФ №5473-1 «Об учреждениях и 

органах, исполняющих наказание в виде лишения свободы» В. в пределах 

своей компетенции должен исполнять уголовно-исполнительное 

законодательство РФ., контролировать соблюдение выполнения режимных 

требований в учреждении и его территории, требовать от осужденных 
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выполнения правил внутреннего распорядка, применять меры наказания в 

рамках законодательства, изымать запрещенные предметы и вещи, проводить 

досмотр и обыск осужденного.
38

 

В соответствии с Должностной инструкции, младший инспектор 

должен не допускать злоупотребление своими должностными 

полномочиями, соблюдать действующее законодательство, в рамках 

противодействия коррупции. 

Так в 2020 г. В, на территории г. Рубцовска, из корыстных побуждений 

младший инспектор В. предложил осужденному С. за определенную 

денежную сумму денежных средств пронести ему на территорию 

исправительного учреждения сотовый телефона с сим-картой. Осужденный 

С. согласился на условия В., в свою очередь сообщив начальнику 

оперативного отдела М. о незаконном предложении сотрудника.
39

 

Инспектор В. имел преступный умысел на получения взятки, осознавая 

последствия своих действий, предвидя наступления событий. 

Договорившись о встрече с лицом, которое должно было передать 

сотовый телефон с сим-картой и конверт с деньгами произошла встреча 

около ТЦ, данное лицо действовало в рамках оперативно-розыскных 

мероприятий. После получения денег и передачи предметов, в результате 

совместных действий Отдела собственной безопасности Управления 

федеральной службы исполнения наказаний по Алтайскому краю совместно 

с сотрудниками Отдела экономической безопасности и противодействия 

коррупции МВД России г. Рубцовска В. был задержан. 

В судебном заседании подсудимый В. признал свою вину и отказался 

от отдачи показаний. 
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Исследовал материалы дела в судебном заседании, вина подсудимого 

В. была доказана, что подтверждается рядами доказательствами: выписка из 

приказа о назначении на должность младшего инспектора; должностная 

инструкция, утвержденная начальником колонии; перечнем предметом и 

вещей, которым запрещается иметь при себе осужденному, получать в 

посылках или приобретать; протокол осмотра места происшествия и 

показания свидетелей. 

Рассмотрев доказательства по делу, суд пришел к заключению о 

доказанности вины подсудимого В. Сторона обвинения доказала, что 

подсудимый В. на момент совершения преступления был должностным 

лицом, на основании своей должностной инструкции выполнял обязанности 

представителя власти по отношению к осужденному, в частности к 

осужденному С. 

На основании этого, судом были квалифицированы действия по ст. 290 

ч.3 УК РФ, как получение взятки должностным лицом через посредника за 

незаконные действия. 

При назначении вида и размера наказания, учитывалось: степень и 

характер совершенного преступления; личность подсудимого; смягчающие 

обстоятельства в форме явки с повинной, способствование расследованию. 

Исходя из ст. 62 ч. 1 УК РФ, суд посчитал справедливым назначить 

наказание в виде лишения свободы условно с испытательным сроком, 

поскольку допускается его исправление без ограничения от общества. 

В соответствии с УК РФ суд признал В. виновным в совершении 

преступления ст. 290 ч.3 УК РФ. Назначил срок 3 года в виде лишения 

свободы, с испытательным сроком на 3 года на основании ст. 73 УК РФ, с 

отметкой раз в месяц уголовно-исполнительной инспекции.
40
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2.3 Служебный подлог  

 

Служебный подлог –это внесение должностным лицом ложных 

сведений, в официальные документы, искажающие его содержание. 

Предметом преступления является официальный документ - 

письменный или иной документ, полученный от государственных органов, 

органов местного самоуправления, государственных и муниципальных 

учреждений, управленческих структур Вооруженных Сил РФ, других войск и 

воинских формирований РФ. 

Под официальным документом понимается письменный акт, 

выполненный на бумажном или электронном оборудовании, исходящий от 

того или иного структурного звена государственного аппарата, 

удостоверяющий конкретные факты и события, которые влекут для 

использующих их лиц определенные юридические последствия. 

К официальным документам, в частности, относятся: официальные 

регистрационные книги; журналы; другие документы, удостоверяющие 

определенные события и факты. 

Согласно Федеральному закону от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об 

информации, информационных технологиях и о защите информации» 

электронный документ – электронный документ, представленный в 

электронной форме, т. е. в форме, пригодной для восприятия человеком с 

использованием компьютера, а также для передачи по информационно-

телекоммуникационным сетям или обработанный в информационной 

системе.
41

 

Электронный документ приравнивается к документу, подписанному 

собственноручной подписью, в случае, если федеральные законы или иными 

нормативно правовой акт не устанавливают или не требуют составление 

такого письменного документа на бумажном носителе. 
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В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 6 апреля 2011 г. № 63-

ФЗ «Об электронной подписи» электронная подпись – это данные в 

электронной форме, которые прикреплены к другой информации в 

электронной форме (регистрационные данные) или не связаны с 

информацией и используются для идентификации того, кто подписал 

данные. Например, постановления о начале и окончании уголовного дела 

подтвердили события и факты, которые имеют юридическое значение и 

влекут правовые последствия, в связи с которыми внесены в эти документы 

заведомо ложные сведения должностными лицами органов предварительного 

расследования из иной личной заинтересованности, выразившейся в желании 

повысить показатели раскрываемости преступлений, является служебным 

подлогом, ответственность за совершение данного действия предусмотрена 

ст. 292 УК РФ.
42

 

Документы, исходящие от частных лиц, коммерческих и иных 

организаций, не являющихся государственным или муниципальным 

учреждением (договоры, расписки), сами по себе официальными 

документами не являются. В тоже время, если документы относятся к 

ведению (делопроизводству) вышеупомянутых государственных 

(муниципальных) органов или учреждений, их следует признать 

официальными, поскольку во время функционирования аппарата власти и 

управления они имеют свойства подлинного документа; кроме того, их 

искажение способно затруднить выполнение возложенных на 

государственные или муниципальные структуры функций. 

Официальный документ должен содержать необходимые реквизиты 

(номер, дата, печать и другие реквизиты в зависимости от характера самого 

документа) и быть подписан уполномоченным должностным лицом. 

Объективная сторона преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 292 УК РФ, 

может быть совершенно одним из следующих способов: 1) путем внесения 
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заведомо ложных сведений в официальный документ; 2) внесением 

корректив для проверки, искажающих его действительное содержание. 

Обязательным условием наступления уголовной ответственности по ст. 292 

УК РФ является отсутствие признаков преступления в действиях виновного 

лица, предусмотренного ч. 1 ст. 292.1 УК РФ. 

Появление заведомо ложной информации имеет место в случае, когда в 

подлинный по своей форме документ (т. е. сохраняющий все внешние 

реквизиты) вводится не соответствующая действительность сведения (так 

называемый интеллектуальный подлог). Кроме того, это действие может 

выражаться в нанесении на документ ложных реквизитов, например, 

установление даты, не совпадающей с фактическим днем в документе, или 

подделать подпись на документе. Внося коррективы для проверки, 

осуществляется чистка, дописка первоначального документа, совершаются 

другие действия, которые изменяют содержание документа (материальный 

подлог). 

Служебный подлог имеет место быть, когда намеренно введены в 

документ заведомо ложные сведения и исправления связаны со служебными 

функциями виновного лица, т. е. осуществляется именно в связи с 

выполнением им своих служебных обязанностей. Если же должностное лицо 

или государственный (муниципальный) служащий совершил, то же самое 

деяние, но по имеющимся источникам, в службе, которая не входит состав 

преступления. При определенных условиях это деятельность может быть 

признана по ст. 327 УК РФ. То же самое действие виновного возможно 

квалифицировать, когда должностное лицо или государственный 

(муниципальный) служащий совершает указанные действия не по 

отношению к официальному документу, который является таковым 

изначально, независимо от произведенных с ним действий, а работает с 

обычным документом, изготавливая из него документ официальный.
43
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Следует отметить, что при внесении заведомо ложной информации в 

официальные документы, которые являются основой для приобретения 

гражданства (к примеру, вид на жительство), действие определяется по ч. 1 

ст. 292.1 УК РФ как по специальной норме. 

Состав преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 292 УК РФ, является 

формальным. 

Преступление считается оконченным с момента неправильного ввода в 

официальный документ неверных сведений либо исправлений, искажающих 

его фактическое содержание, независимо от того, использовался такой 

документ в будущем. Использование поддельных документов при 

совершении какого-либо преступления следует квалифицировать по 

совокупности служебного подлога с соответствующим преступлением. 

Причинение служебного вреда, не обещанного заранее с целью сокрытия 

кражи, совершенного другим лицом, не может быть квалифицирован как 

содействие в кражи, попадающее только под состав преступления, 

предусмотренного ст. 292 УК РФ. Появление повреждений или исправлений 

в официальном документе с целью его дальнейшего использования для 

совершения тяжкого или особо тяжкого преступления образует совокупность 

служебного подлога и подготовки к совершению тяжкого или особо тяжкого 

преступления. 

Субъективной стороной преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 292 

УК РФ, выражается в форме вины в виде прямого умысла. 

Мотив преступления (корыстная или иная личная заинтересованность) 

является обязательным признаком субъективной стороны.
44

 

Отсутствие умысла исключает наличие в рассматриваемым составе 

преступления. Подписание к примеру, подложного документа по 

небрежности при наличии соответствующих признаков может быть 

квалифицирован как халатность по ст. 293 УК РФ. 
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Субъектом преступления является специальным. Им может быть, как 

должностное лицо, так и государственный служащий или служащий органа 

местного самоуправления, не являющийся должностным лицом. 

Часть 2 ст. 292 УК РФ предусматривает ответственность за совершение 

одного из деяний в ч. 1 данной статьи, следствием которого послужило 

существенное нарушение прав и законных интересов граждан или 

организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства. 

 

2.4 Халатность 

 

Непосредственным объектом ст. 293 УК РФ являются интересы 

государственной службы и службы в органах местного самоуправления. 

Объективной стороной преступления является неисполнение или 

ненадлежащее исполнении должностным лицом своих обязанностей. 

Неисполнение обязанностей заключается в фактическом бездействии 

при наличии обязанности действовать тем или иным образом. 

Ненадлежащее исполнение обязанностей - это исполнение служебных 

обязанностей, нарушая требования, предъявляемые к работе должностного 

лица (нарушение сроков, ошибки, отсутствие точности). И неисполнение, и 

ненадлежащее исполнение обязанностей должно быть, в результате 

недобросовестного или небрежного отношения должностного лица к 

службе.
45

 

Важным моментом для наличия состава преступления является фактор 

наличия реальной возможности (объективной и субъективной) выполнить 

(надлежащее исполнение) свои обязанности. 

Наличие реальной возможности означает, что человек может 

исполнить свои обязанности при конкретных внешних условиях, а также 

имело к этому субъективную возможность, т. е. имело необходимый уровень 
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профессиональной подготовки, опыт, не находилось в состоянии болезни, 

препятствующем выполнению служебных функций.
46

 

Если нет реальной возможности для исполнения своих обязанностей, 

значит нет признаков недобросовестного или халатного отношения к службе, 

что исключает рассматриваемый состав преступления. 

Совершение указанного деяния (действия или бездействия) при 

наличии состава преступления должно повлечь наступление последствия в 

виде причинения крупного ущерба или существенного нарушения прав и 

законных интересов граждан или организаций, либо охраняемых законом 

интересов общества или государства. 

В соответствии с примечанием к ст. 293 УК РФ крупным признается 

ущерб, сумма которого превышает 1,5 млн руб. Этот ущерб может быть 

выражен в причинении убытков в виде реального ущерба или упущенной 

выгоды. 

К серьезному нарушению прав и законных интересов можно отнести 

нарушение прав и свобод физических и юридических лиц, гарантированных 

общепризнанными принципами и нормами международного права, 

Конституцией РФ, причинение легкого и средней тяжести вреда здоровью, 

создание значительных помех и сбоев в работе государственных и 

муниципальных структур, сокрытие тяжких преступлений. 

По своей конструкции состав преступления является материальным. 

Преступление считается оконченным с момента наступления указанных в 

законе последствий. 

Субъективная сторона преступления характеризуется неосторожной 

формой вины как легкомыслие или небрежность. 

Виновность лица, а значит и состав халатности, исключаются, если в 

совершенном деянии отсутствует признак недобросовестного или 

небрежного отношения к службе.
47
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Должностное лицо – это специальный субъект преступления. 

В ч. 1.1 ст. 293 УК РФ предусмотрен такой квалифицирующий признак, 

как причинение особо крупного ущерба (на сумму, превышающую 7,5 млн 

руб.). 

Часть 2 ст. 293 УК РФ предусматривает квалифицированный вид 

халатности, когда неисполнение или ненадлежащее исполнение 

должностным лицом своих обязанностей повлекло по неосторожности 

причинение тяжкого вреда здоровью или смерть человека. 

Понятие тяжкого вреда здоровью содержится в ст. 111 УК РФ. Особо 

квалифицированный состав преступления имеет место в случае, если деяние, 

предусмотренное ч. 1 этой статьи, повлекло по неосторожности смерть двух 

или более лиц. 

При разграничении состава халатности с иными составами 

преступлений необходимо исходить и из того, что этот состав является 

общим по отношению к целому ряду специальных норм (нарушение 

различных правил (строительства, производства работ, несения службы).
48
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3. СЛУЖЕБНЫЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ ГЛ. 30 УК РФ (НА ПРИМЕРЕ 

ФКУ ИК-5 УФСИН РОССИИ ПО АЛТАЙСКОМУ КРАЮ) 

 

3.1 Краткая характеристика ФКУ ИК-5 УФСИН России по Алтайскому 

краю 

 

История федерального казенного учреждения Исправительная колония 

№ 5 Управления федеральной службы исполнения наказания (далее ФКУ 

ИК-5 УФСИН Росси по АК) связана с историей г. Рубцовска. Получив свое 

промышленное начало во время войны, Рубцовск в послевоенные годы 

нуждался в расширении промышленных площадей. 

В 1957 году началось строительство Рубцовского завода тракторных 

запасных частей. В это же время были выделены земли под строительство 

исправительно-трудового учреждения.  

Уже в августе приняли первый этап осужденных из 25 человек. 

Строительство ИТУ и завода продолжалось. Вдохновенный ударный труд 

сотен заводчан и активная работа, проводимая сотрудниками ИТК, 

позволили ускорить запуск нового предприятия. 5 ноября 1962 года в 

строящемся сталелитейном цехе была проведена первая плавка стали. 

В 2010 году в колонии открылось общежитие для осужденных, 

соответствующее всем стандартам международной пенитенциарной системы. 

На сегодняшний день такого уровня общежитие, рассчитанное на 

проживание 200 осужденных, стало пока единственным в учреждениях УИС 

края. Его строительство в рамках федеральной целевой программы «Развитие 

уголовно-исполнительной системы» и Концепции реформирования УИС 

прошло в рекордно короткие сроки, заняв чуть более года. Практически все 

этапы возведения и отделки здания осуществлялись бригадой, состоящей из 

25 осужденных, имеющих строительные специальности. Одновременно со 

строительством здания на производственных участках центра трудовой 
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адаптации, осужденных изготавливалась мебель, стеллажи, системы тепло- и 

водоснабжения. 

На базе колонии работает КГКОУ Вечерняя (сменная) 

общеобразовательная школа №1 и филиал №2 ФКП ОУ №274, который 

готовит электромонтеров по ремонту и обслуживанию электрооборудования, 

слесарей по ремонту автомобилей, электрогазосварщиков, монтажников 

санитарно-технических систем и оборудования, машинистов (кочегаров) 

котельной. В учреждении работает клуб, библиотека. Недавно была 

образована студия кабельного телевидения, где осужденные снимают 

выпуски новостей о деятельности учреждения. В учреждении есть 

спортивный зал, спортивная площадка, где регулярно проводят спортивные 

мероприятия. В отрядах имеются настольные игры. В 2007 году на 

территории колонии построен и освещен храм в честь «Святого Николая». С 

тех пор в нем регулярно проводятся службы. Также в учреждении 

оборудована молитвенная комната для верующих мусульман. 

Медицинское обеспечение учреждения осуществляется филиалом 

«Медицинская часть №3» ФКУЗ МСЧ-22 ФСИН России, в которой имеется 2 

терапевтических отделения, стоматологический, психиатрический, 

рентгенологический кабинеты, клинико-диагностическая лаборатория. При 

необходимости осужденные направляются в муниципальные учреждения 

здравоохранения г. Рубцовска и г. Барнаула.
49

 

 

3.2 Преступления гл. 30 УК РФ в уголовно - исполнительной системе 

 

Юридическая служба ФКУ ИК-5 УФСИН России по Алтайскому краю 

является самостоятельным структурным подразделением.  

Юридическая группа в своей деятельности руководствуется 

Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами, Указами                

и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями               
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и распоряжениями Правительства Российской Федерации, нормативными 

правовыми актами Минюста России, ФСИН России, нормативно-правовыми 

актами Алтайского края и органов местного самоуправления, принятыми в 

пределах их полномочий. 

Работа юридической группы строится по функциональному и 

зональному принципам на основе сочетания единоначалия в решении 

служебных вопросов, коллегиальности при их обсуждении, разграничения 

должностных обязанностей и личной ответственности каждого сотрудника за 

состояние дел на порученном участке, а также взаимозаменяемости. 

Выполнение обязанностей строится в соответствии с должностной 

инструкцией, утвержденной в установленном порядке. 

Взаимоотношения юридической группы с другими отделами и 

службами регулируются внутренними нормативными актами.
50

 

Основными задачами юридической группы являются 

1. Организационное обеспечение разработки проектов правовых актов 

и других документов правового характера. 

2. Осуществление контроля за соответствием проектов 

разрабатываемых правовых актов и других правовых документов 

общепризнанным нормам международного права, Конституции Российской 

Федерации, Федеральным законам, Указам и распоряжениям Президента 

Российской Федерации, постановлениям и распоряжениям Правительства 

Российской Федерации, нормативным правовым актам Минюста России, 

ФСИН России. 

3. Защита правовыми средствами прав и законных интересов 

учреждений и органов УИС. 

4. Ведение учета нормативно-правовых актов, хранение и подержание 

их в контрольном состоянии, информирование персонала УИС по правовым 

вопросам, связанным с исполнением ими служебных обязанностей. 
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С точки зрения внутреннего законодательства юридическая группа 

осуществляет первоначальную проверку соответствия действующему 

законодательству и интересам учреждения и принимает участие в разработке 

внутренних документов учреждения, касающихся различных предметов ее 

деятельности. 

Юридическая группа осуществляет контроль за соответствием 

требованиям законодательства и внутренним документам организации 

организационно-распорядительной документации: приказов, распоряжений, 

инструкций, других нормативных актов. 

Важной частью работы по локальному нормотворчеству является 

упорядочивание, учет и поддержание в актуальном состоянии внутренних 

документов учреждения. Одним из эффективных способов решения этой 

проблемы является применение в учреждении номенклатуры дел, 

утверждаемой приказом руководителя в соответствии с требованиями 

Государственной архивной службы РФ к документированию управленческой 

деятельности и организации работы с документами. 

Договорно-правовая работа независимо от экономического уклада 

является существенной составляющей правового обеспечения хозяйственной 

деятельности учреждения любой организационно-правовой формы. 

Договорно-правовая работа учреждения должна обеспечивать: 

- своевременное и качественное заключение договоров различных 

видов с контрагентами учреждения на условиях, максимально 

удовлетворяющих ее экономические интересы; 

- строгий контроль за исполнением договорных обязательств самого 

учреждения и ее контрагентами; 

- анализ причин, вызывающих неисполнение или ненадлежащее 

исполнение договоров, а также разработку мероприятий по устранению этих 

причин. 

При проведении юридической экспертизы юридическая группа обязана 

контролировать наличие необходимых для данного вида договора 
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существенных условий; четкость изложения текста, не допускающего 

двусмысленного толкования; соответствие формы договора требованиям 

законодательства; наличие у лица, подписавшего договор, соответствующих 

полномочий. 

Определенные различия существуют при подготовке проекта договора 

самого учреждения при получении проекта договора от контрагента. 

Юридическая служба участвует в согласовании условий поступивших в 

организацию договоров и подготовке протоколов разногласий. 

При рассмотрении статистических преступлений, совершаемых 

сотрудниками, необходимое внимание уделяется преступлениям против 

государственной власти, интересов государственной службы и службы в 

органах местного самоуправления. 

За последние три года следственные органы возбудили 144 уголовных 

дела в отношении сотрудников пенитенциарной системы. В 112 случаях 

действия сотрудников квалифицированы как превышение должностных 

полномочий. (Таблица 3.1) 

Год 2019 2020 2021 

Количество уголовных дел 25 23 64 

% соотношение уголовных 

дел 

 0,92 2,7 

Таблица 3.1- Статистика превышения должностных полномочий 

сотрудниками ФСИН РФ за период 2019-2021 гг.  

На основании имеющихся данных можно сделать вывод, что к 2021 г. 

по отношению к 2020 году произошло увеличение количества преступлений 

на 2,7, когда в свою очередь в 2020 г. количество преступлений по сравнению 

с предшествующим годом выросло на 0,9 %. (Рисунок 3.1) 
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Рисунок 3.1- График превышения должностных полномочий  

2019 -2021 гг. ФСИН РФ 

Каждое второе уголовное дело возбуждено по материалам 

прокурорских проверок. По указанным 112 уголовным делам о должностных 

преступлениях к уголовной ответственности привлечено 67 сотрудников, при 

этом судами осуждено 38 лиц, наибольшее количество из них - в 2021 году. 

По фактам превышения должностных полномочий в прошедшем году 

расследовалось 50 уголовных дел в 23 субъектах РФ. 

В ходе проверки, которую проводила Генпрокуратура России за 2019-

2021 годы, выявлено 260 нарушений, связанных с несоблюдением 

требований закона об основаниях и о порядке применения физической силы 

и специальных средств.
51

 

В первом квартале 2022 года прокуроры провели 20,5 тыс. проверок 

соблюдения законности при содержании под стражей и исполнении 

уголовных наказаний. Выявлено почти 68 тыс. нарушений, к 

дисциплинарной ответственности привлечены более 22 тыс. сотрудников 

уголовно-исполнительной системы, к административной ответственности – 

более 1 тыс. лиц.
52
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Количестве уголовных дел о превышении полномочий с применением 

насилия или спецсредств, возбужденных против сотрудников ФСИН. Из них 

следует, что на каждые 44 сообщения о насилии в колонии или СИЗО 

приходится лишь одно возбужденное уголовное дело. Большая часть 

преступлений, совершается сотрудниками отдела безопасности 

исправительных учреждений. 

Формируя группу преступления наиболее вероятные для совершения 

на территории исправительных учреждений, можно указать: 

злоупотребление должностными полномочиями, превышение должностных 

полномочий, получение взятки, дача взятки, служебный подлог, халатность; 

к группе наименее вероятных для совершения преступлений для совершения 

на территории исправительных учреждений преступлений относятся 

:нецелевое расходование бюджетных средств, посредничество во 

взяточничестве; группу преступлений , маловероятных для совершения на 

территории учреждения, составляют: нецелевое расходование средств 

государственных внебюджетных фондов, внесение в единые 

государственные реестры заведомо недостоверных сведений, 

злоупотребление должностными полномочиями при выполнении 

государственного оборонного заказа.
53

 

Основной группой, совершающих преступления, являются средний и 

старший начальствующий состав. На долю руководителей приходится более 

10 %, остальные преступления совершает младший начальствующий состав. 

Показатели позволяют утверждать о недостаточной работе кадровой службы 

территориальных органов ФСИН России. Именно поэтому выработка мер по 

предупреждению преступлений, необходимо проводить по направлению 

отделов и служб учреждений. (Рисунок3.2) 
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Рисунок 3.2- Количество преступлений, совершенных различными 

категориями сотрудников УИС РФ в 2017-2021 гг. 

Анализ статистических данных позволяет сделать вывод о том, что 

списочная численность личного состава отделов безопасности на протяжении 

2017-2021 гг. имеет незначительное снижение – на 3,7 %. Это 

свидетельствует о нестабильности и слабом контроле со стороны 

руководства за состоянием укомплектованности личного состава, а также о 

постоянном росте нагрузки на личный состав (Рисунок 3.3). 
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Рисунок 3.3-Показатели списочной численности личного состава 

ФСИН РФ за период 2017-2021 гг. 

Уголовно-правовая характеристика преступности отделов безопасности 

(режима и надзора) несколько отличается от общих данных. В целях 

определения устойчивых тенденций был проведен обобщенный анализ за 

несколько лет. Как видно, с учетом условий прохождения службы среди 

совершения преступлений сотрудниками отделов безопасности (режима и 

надзора) распространены общественно опасные деяния коррупционной 

направленности, среди которых дача и получение взятки-39%, 

мошенничество -2%, злоупотребление должностными полномочиями-7%, 

превышение должностными полномочиями -18%, присвоение растрата-1 % 

(Рисунок 2.4).
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Рисунок 3.4- Соотношение преступлений, совершаемых сотрудниками 

отдела безопасности (режима и надзора) ФСИН РФ 

Например, в отношении осужденного, отбывающего наказание в ИК-13 

УФСИН России по Калининградской области, и его знакомой возбудили 

уголовные дела за попытку дать взятку должностному лицу. 

В ходе реализации оперативной информации сотрудники отдела 

собственной безопасности УФСИН задержали женщину, которая, действуя 

по поручению заключенного из ИК-13, пыталась передать сотруднику 

исправительной колонии взятку в размере 30 000 рублей, за изъятие из 

личного дела, осужденного отрицательно характеризующие материалы. 

По данному событию в отношении осужденного возбуждено уголовное 

дело по ч. 3 ст. 291 УК РФ. 

В отношении гражданки также возбуждено уголовное дело по ч. 2 ст. 

291.1 УК РФ. 

В январе 2022 г. старшего инспектора филиала ФКУ УИИ УФСИН 

России по Алтайскому краю подозревают в получении взятки в крупном 

размере. В декабре 2021 года подозреваемый лично получил часть взятки в 

размере 30 тыс. рублей из ранее оговоренной суммы в 200 тысяч от 

подконтрольного ему условно-осужденного лица. 
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Деньги предназначались за то, что сотрудник УФСИН не будет 

реагировать на неявку осужденного в определенную дату в контролирующий 

орган, а также «оформление справок по месту жительства без нарушений». 

Преступление вскрыли оперативники краевого ФСБ. СКР по 

Алтайскому краю возбудил уголовное дело в отношении инспектора по п. 

«в» ч. 5 ст. 290 УК РФ (получение должностным лицом взятки в крупном 

размере). Сейчас следствие устанавливает все обстоятельства совершенного 

преступления, ведет сбор и закрепление доказательств по уголовному делу.
55

 

 

3.3 Разработка мер по предупреждению служебных преступлений в 

уголовно - исполнительной системе 

 

Важным принципом противодействия коррупции в Российской 

Федерации является приоритетное применение мер по ее предупреждению, в 

том числе по выявлению и последующему устранению причин коррупции 

(профилактика коррупции). Правовую основу этой деятельности в органах и 

учреждениях уголовно-исполнительной системы составляют Конституция 

Российской Федерации, федеральные конституционные законы, 

общепризнанные принципы и нормы международного права и 

международные договоры Российской Федерации, федеральный закон «О 

противодействии коррупции» и другие федеральные законы, законы, 

нормативные правовые акты Президента и Правительства Российской 

Федерации, правовые акты федеральных органов исполнительной власти и 

иных федеральных органов, в том числе Минюста и ФСИН России. 

В рамках уголовного законодательства самыми распространенными 

должностными преступлениями являются ст. 290 «Дача взятки», 291 

«Получение взятки», 204 «Коммерческий подкуп» УК РФ. Все 

вышеперечисленные преступления входят в определение понятия 
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«коррупция», имеющееся в ст. 1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-

ФЗ «О противодействии коррупции». В целом понятие коррупции, согласно 

имеющемуся в законе определению, содержит в себе гораздо более широкий 

перечень преступлений. 
56

 

Путем выборочного метода статистического анализа, было проведено 

анкетирование сотрудников ФКУ ИК-5 УФСИН России по Алтайскому краю. 

(Приложение А) 

На основании полученных данных видно, что большая часть 

сотрудников работает в учреждении меньше 5 лет, в основном это 

сотрудники МНС. (Приложение Б) 

Как показала практика всего 2 сотрудника из 10 ознакомлены со 

статистическими данными служебных преступлений совершаемые 

сотрудниками уголовно- исполнительной системы. Вопрос: что на Ваш 

взгляд является коррупцией, мнения опрошенных поделилось наполовину, 

т.к. для одних коррупция - это использование своего служебного положения, 

то для других это получение или принятие взятки. Основная причина дачи 

взятки отсутствие решения проблемы законным путем. 

По результатам проведенного анкетирования можно предложить 

следующие меры по недопущению совершения служебных преступлений. 

Ознакомление сотрудников учреждения со статистическими данными, 

совершенными служебными преступлениями в уголовно исполнительной 

системе РФ. 

Проведение воспитательной работы, наглядной агитации по 

предотвращению и недопущению коррупции. В рамках этого была, создана 

памятка по Противодействию коррупции, с данной памяткой были 

ознакомлены сотрудниками ФКУ ИК-5 УФСИН России по Алтайскому краю 

на занятиях по служебной подготовке. (Приложение В). 
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В памятке по противодействию коррупции рассказаны действия 

сотрудника, как он должен себя вести в случае получения денежной суммы 

или предложения за незаконное действие. Поэтому, сотруднику 

рекомендуется вести себя вежливо, обдумано говорить слова, которые могли 

бы трактоваться человеком как готовность дать денежную сумму, взять или 

совершить подкуп. 

Указаны телефоны службы доверия, работаю круглые сутки, а также 

электронная почта, на которую гражданин может отправить свое сообщение. 

Отдел собственной безопасности УФСИН России по Алтайскому краю 

гарантирует конфиденциальность всех обращений.  

Сотрудники и работники, замещающие должности в уголовно-

исполнительной системе Российской Федерации, которые не обязаны 

представлять сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера, и претендующими на замещение должностей, 

предусмотренных перечнями должностей, при замещении которых возникает 

обязанность представлять указанные сведения (кандидат), а также 

гражданин, претендующий на замещение должности государственной 

службы, включенной в перечень, установленный нормативно-правовыми 

актами Российской Федерации или гражданский служащий, замещающий 

должность гражданской службы, которая включена в перечень, 

установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, 

ежегодно, в начале года, следующего за отчетным периодом, представляет 

представителю нанимателя сведения о своих доходах, имуществе и 

обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе 

и обязательствах имущественного характера членов своей семьи. 

Основанием для проведения проверки достоверности и полноты сведений о 

доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера является 
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полная информация, предоставленная в письменном виде в установленном 

порядке.
57

 

В случае представления заведомо ложных или неполных сведений о 

своих доходах или членов своей семьи, а также имуществе и обязательствах 

имущественного характера, должно стать или основанием для увольнения, 

или основанием для применения иных мер дисциплинарной ответственности. 

Причем речь идет именно о членах семьи, то есть всех близких 

родственниках: супругов, родителей и детей. 

Одно из направлений реализации - повышение значимости комиссий 

по соблюдению требований к служебному поведению государственных 

служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов. 

Конфликт интересов на государственной службе - это ситуация, при 

которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) служащего 

влияет (может повлиять) на надлежащее исполнение им обязанностей и при 

которой возникает (может возникнуть) противоречие между личной 

заинтересованностью служащего, правами и законными интересами граждан, 

организаций, общества, государства, способное привести к причинению 

вреда их правам и законным интересам. В данном случае под личной 

заинтересованностью понимается возможность получения служащим при 

исполнении должностных (служебных) обязанностей доходов в виде денег, 

ценностей, иного имущества и услуг имущественного характера, иных 

имущественных прав для себя или третьих лиц.
58

 

Возникновение конфликта интересов наиболее вероятно при 

выполнении сотрудником организационно-распорядительных и 

административно-хозяйственных функций в отношении родственников и 

иных лиц, с которыми связана его личная заинтересованность; выполнении 

иной оплачиваемой работы; владении ценными бумагами, банковскими 
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вкладами; получении подарков и услуг; нарушении установленных запретов 

(например, использование служебной информации). К коррупционно 

опасным функциям ФСИН относятся контроль и надзор в сфере исполнения 

уголовных наказаний в отношении осужденных; содержание лиц, 

подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, и 

подсудимых, находящихся под стражей; размещение государственного 

заказа, а также закупка товаров, работ, услуг для государственных нужд; 

контроль за поведением условно осужденных и осужденных, которым судом 

предоставлена отсрочка отбывания наказания; контроль за нахождением лиц, 

подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, в местах 

исполнения меры пресечения в виде домашнего ареста и за соблюдением ими 

наложенных судом запретов и (или) ограничений; предоставление 

единовременной социальной выплаты для приобретения или строительства 

жилого помещения сотрудниками учреждений и органов уголовно-

исполнительной системы.
59

 

Сотрудник обязан принимать меры по недопущению возможности 

возникновения конфликта интересов и, если ему становится известно о нем, 

уведомлять в письменной форме непосредственного начальника. Непринятие 

служащим, являющимся стороной конфликта интересов, мер по его 

урегулированию является правонарушением, влекущим увольнение. 

Урегулирование конфликта может состоять в изменении должностного 

положения сотрудника, в его отказе от выгоды, явившейся причиной 

возникновения конфликта интересов, путем самоотвода. 

Необходимо создать отдельный реестр для фиксирования должностных 

лиц, которые хотя бы единожды были пойманы на злоупотреблении 

служебным положением и в последующем ввести запрет на занятие 

государственных постов им, и их ближайшим родственникам. 
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Недопущение нарушений дисциплины и законов среди сотрудников 

УИС имеет ряд отличительных черт, отличающиеся специфическими 

условиями служебной деятельности, тенденцией к увеличению пограничных 

и психосоматических расстройств, в том числе различных форм 

деструктивного поведения, и представляет собой комплекс мероприятий, 

которые направлены на поддержание должного нормативного порядка в 

уголовно-исполнительных учреждениях, создание наиболее благоприятных 

условий для работы сотрудников, обеспечение их социальной и правовой 

защищенности, поддержание благоприятных отношений между коллегами . 

Основными направлениями данного процесса могут быть: 1) 

предоставление реальных социальных льгот и гарантий сотрудникам; 2) 

создание благоприятных условий для работы, отдыха, продвижения по 

службе; 3) совершенствование системы материального и морального 

стимулирования.
60

 

Одним из наиболее эффективного метода недопущения нарушения 

дисциплины и законности является поощрение как метод морального и 

материального стимулирования труда сотрудников. Можно сказать, что 

поощрение сотрудника лишь частично зависит от применяемых поощрений 

или санкций.  

Для того чтобы предотвратить нарушения порядка несения службы и 

законности огромный акцент необходимо уделять при принятии человека на 

работу в УИС. Совершенствование системы отбора и подготовки кадров как 

необходимое условия повышения эффективности профилактики 

преступлений, совершаемых сотрудниками УИС. При проверке навыков 

человека необходимо обратить внимание на способность планировать и 

организовывать свою деятельность, определять приоритеты поставленных 

задач, поддерживать положительный имидж, оценивать информацию и 

принимать правильные и своевременные решения. Необходимо проверить 
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биографию кандидата: семейное положение, образование, деловые качества, 

морально-нравственный облик, отношение с коллегами по учебе (работе), 

наличие предубежденности к каким-либо религиозным и экстремистским 

объединениям. Особо следует проверить кандидата на зависимость к 

алкоголю, наркотикам и проявлениям нестабильного поведения. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

По результатам бакалаврской работы можно определить понятие 

служебного преступления, под которым понимается преступление, 

совершенное лицом, занимающее служебное положение, при использовании 

предоставленных ему прав, а также неисполнение возложенных на него 

обязанностей как общественно преступное деяние, предусмотренное УК РФ 

под угрозой наказания, виновное деяние, которое посягает, с некоторыми 

исключениями, на два обязательных прямых объекта, одно из которых 

выступает общественное отношение, обеспечивающее интересы служебной 

деятельности в различных сферах, основанной на соблюдении и выполнении 

законов и иных нормативно-правовых актов и соответствует им.  

Его признаки: субъект, объект, субъективная и объективная стороны. 

Предупреждением служебных преступлений начали заниматься еще в 

период IX столетия на Руси, когда князья выдавали воеводам уставные 

грамоты, которые являлись некими должностными полномочиями. Согласно 

такой «должностной инструкции» воевода ни в чем не ограничивался за 

исключением размера налогов, взимаемых с населения. 

Категория служебные преступления является шире, чем должностные, 

поэтому, структурным элементом служебного преступления будет 

должностное преступление. 

Злоупотребление должностными полномочиями непосредственным 

объектом данного преступления являются интересы государственной службы 

и службы в органах местного самоуправления. 

Самое большое количество преступлений главы 30 УК РФ совершается 

в рамках статьи: Дача взятки 

Практическая значимость данной работы была рассмотрена на примере 

служебных преступлений уголовно – исполнительной системы. 

За последние три года следственные органы возбудили 144 уголовных 

дела в отношении сотрудников пенитенциарной системы. В 112 случаях 
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действия сотрудников квалифицированы как превышение должностных 

полномочий. При этом в 2019 году было возбуждено 25 уголовных дел, в 

2020 году - 23, а в 2021 году их количество возросло практически в три раза -

64 уголовных дела. 

Формируя группу преступления наиболее вероятные для совершения 

на территории исправительных учреждений, можно выделить: 

злоупотребление должностными полномочиями, превышение должностных 

полномочий, получение взятки, дача взятки, служебный подлог, халатность; 

к группе наименее вероятных для совершения преступлений для совершения 

на территории исправительных учреждений преступлений относятся 

:нецелевое расходование бюджетных средств, посредничество во 

взяточничестве; группу преступлений , маловероятных для совершения на 

территории учреждения, составляют: нецелевое расходование средств 

государственных внебюджетных фондов, внесение в единые 

государственные реестры заведомо недостоверных сведений, 

злоупотребление должностными полномочиями при выполнении 

государственного оборонного заказа. 

Одним из основных принципов противодействия коррупции в 

Российской Федерации является приоритетное применение мер по ее 

предупреждению, в том числе по выявлению и последующему устранению 

причин коррупции (профилактика коррупции). В результате этого была 

разработана памятка по противодействию коррупции, которая была 

применена на занятиях служебной подготовки ФКУ ИК-5 УФСИН России по 

Алтайскому краю. В предупреждении нарушений дисциплины и законности 

значительно больше внимания должно отводиться совершенствованию 

отбора кадров на службу в УИС. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 

 

Анкетирование сотрудников ФКУ ИК-5 УФСИН России по Алтайскому 

краю по теме: «Служебные преступления» 

 

Уважаемый респондент, просим вас ответить на следующие вопросы: 

Анкета по теме Служебные преступления 

1. Стаж службы работы в уголовно-исполнительной системе? 

а) до 5 лет; 

б) свыше 5 лет. 

 2. Занимаемая должность работы? 

 а) офицерский состав; 

 б) младший начальствующий состав. 

 3. Ознакомлены Вы со статистикой служебных преступлений в  

уголовно- исполнительной системе? 

 а) да; 

 б) нет. 

 4. Ознакомлены Вы с последствиями за совершение служебных преступлений? 

 а) да; 

 б) нет. 

 5. Одним из видов служебных преступлений является коррупция, что на Ваш взгляд 

точно характеризует данное понятие? 

 а) использование служебного положения в личных целях; 

 б) дача / получение взятки; 

 

 6. Как Вы считаете одной из причин подтолкнувшей дать взятку должностному 

лицу является 

 а) отсутствие возможности для решения проблемы законным путем; 

 б) потому что, все так делают, так принято. 

7. Что на Ваш взгляд позволит снизить количество служебных преступлений? 

а) проведение воспитательной работы с сотрудниками; 

б) никакие меры не позволят снизить количество совершаемых преступлений. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 

 

Результаты анкетирования сотрудников ФКУ ИК-5 УФСИН России по 

Алтайскому краю 

 

 

Сотрудник 

Номер вопроса (варианты ответа) 

1 2 3 4 5 6 7 

1 а б б а а а а 

2 а а а а а а а 

3 а б б а а а а 

4 б а б а а а а 

5 б б а а б а а 

6 а а б а б а а 

7 б б б а а а а 

8 а б б а б а а 

9 б б б а б б б 

10 б б б а а а а 

                  а  

Итого:  

                  б 

6 3 2 10 5 9 9 

4 7 8  5 1 1 
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ПРИЛОЖЕНИЕ В 

 

Памятка противодействие коррупции 

 

 

 

 

 

 

Коррупция – это злоупотребление своим служебным положением, 

дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, 

коммерческий подкуп либо иное незаконное использование лицом своего 

должностного положения вопреки законным интересам общества и 

государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного 

имущества или услуг имущественного характера. 

Взятка – это получение должностным лицом лично или через 

посредника выгоды в виде материальных ценностей, например, денег, 

ценных бумаг, имущества или выгоды имущественного характера за 

действия (бездействия) в пользу взяткодателя, либо в силу своего служебного 

положения может способствовать данным действиям (бездействиям) 

Сокрытие сотрудником факта обращения в целях склонения к 

совершению коррупционного правонарушения, а также непринятие 

сотрудником, являющимся стороной конфликта интересов, мер по 

предотвращению или урегулированию конфликта интересов влекут 

увольнение из уголовно-исполнительной системы либо привлечение к иным 

видам ответственности в соответствии с законодательством РФ (уголовную, 

административную и дисциплинарную) 

Что делать если просят или предлагают взятку: не заметно 

записывать все разговоры; не проявлять резких эмоций; слушать 

внимательно, узнавая, как можно подробнее; предложить перенести встречу 

на другое время; поинтересоваться размером вознаграждения за совершение 

преступления. 

Незамедлительно сообщить представителю работодателю, в органы 

прокуратуры или другие государственные органы о факте склонения к 

правонарушению (предложении или вымогательстве взятки, посредничестве 

во взяточничестве). 

Телефон доверия ФСИН России: (495) 982-18-00 

Горячая линия МВД России: (800) 222-74-47, (495) 667-

74-47 Горячая линия ФСБ России: (800) 224-22-22, (495) 

224-22-22 Подраздел официального сайта ФСИН России, 

посвященный вопросам противодействия коррупции: 

http://fsin.su/anticorrup2022/ 
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На сотрудника УИС распространяются ограничения, запреты и 

обязанности, установленные Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ 

«О противодействии коррупции», а также требования статей 17, 18 и 20 

Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации». 

 


