
РЕФЕРАТ 
 

 

Тема выпускной квалификационной работы: «Оценка социально-

экономического потенциала муниципального образования (на примере 

муниципального образования поселок Куйбышево Рубцовского района 

Алтайского края)». 

Объект исследования выпускной квалификационной работы - 

муниципальное образование поселок Куйбышево Рубцовского района 

Алтайского края. 

Предмет исследования выпускной квалификационной работы - 

социально-экономическое развитие муниципального образования поселка 

Куйбышево Рубцовского района Алтайского края. 

Цель выпускной квалификационной работы – на основе теоретических 

и практических аспектов провести анализ, выявить проблемы и предложить 

пути повышения социально-экономического потенциала муниципального 

образования поселка Куйбышево Рубцовского района Алтайского края. 

Для достижения поставленной цели следует выполнить следующие 

задачи: 

- рассмотреть понятие и сущность муниципального образования; 

- выявить специфику условий и факторов социально-экономического 

развития муниципального образования; 

- рассмотреть методы оценки социально-экономического потенциала 

муниципального образования; 

- дать краткую характеристику муниципального образования поселка 

Куйбышево  Рубцовского района Алтайского края; 

- провести анализ социально-экономического потенциала 

муниципального образования поселка Куйбышево  Рубцовского района 

Алтайского края; 

- выявить проблемы в развитии социально-экономического потенциала 

муниципального образования поселка Куйбышево Рубцовского района 
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Алтайского края; 

- предложить пути повышения социально-экономического потенциала 

муниципального образования поселка Куйбышево  Рубцовского района 

Алтайского края. 

 Основные методы исследования, использованные в квалификационной 

работе - методы сравнения, синтеза и анализа, структурный анализ, создание 

диаграмм и таблиц. 

Теоретическую базу исследования выпускной квалификационной 

работы составили труды российских ученых в области оценки социально-

экономического потенциала муниципальных образований таких авторов, как: 

С.О. Костин, Р.И. Гарипов, М.А. Кярова, М.М. Чажаева, Л.П. Баринцева, М.И. 

Трофимова, А.В. Прокопьев др. 

Выпускная квалификационная работа состоит из введения, трех глав, 

заключения, списка использованных источников. 

Во введении обозначены актуальность исследуемой темы, цель, объект, 

предмет, задачи исследования, определена структура работы. 

В первой главе рассмотрено муниципальное образование, как 

социально-экономическая система, выявлена специфика условий и факторов 

социально-экономического развития муниципального образования, а также 

рассмотрен социально-экономический потенциал муниципального 

образования и методы его оценки.  

Во второй главе дана краткая характеристика муниципального 

образования поселка Куйбышево Рубцовского района Алтайского края, 

проанализирован социально-экономический потенциал муниципального 

образования, а также выявлены проблемы в развитии социально-

экономического потенциала муниципального образования поселка 

Куйбышево Рубцовского района Алтайского края. 

В третьей главе предложены пути повышения социально-

экономического потенциала муниципального образования поселка 

Куйбышево Рубцовского района Алтайского края.  
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В заключении сделаны выводы по проделанной работе. 

Выпускная квалификационная работа изложена на 74 листах, при 

изложении материала было использовано 14 таблиц и 3 рисунка, так же при 

написании данной работы использовано 57 источников литературы.
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность работы обусловлена тем, что поддерживать темпы роста 

социально-экономического развития субъекта Федерации невозможно без 

использования потенциала муниципальных образований, поскольку массовое 

развитие экономических инициатив граждан, появление и устойчивая работа 

новых предприятий малого и среднего бизнеса во многом зависят от позиции 

и действий местных властей 

Следовательно, в данной ситуации необходимо осуществлять 

количественную оценку как социального, так и экономического потенциала 

территории. Соответственно, необходимо произвести оценку всех тех 

возможностей, которыми располагает муниципальное образование. При этом 

данный потенциал содействует в реализации той политики, которая 

осуществляется на региональном уровне и уровне государства в целом. 

В сущность потенциала социально-экономической сфере, входит 

инвестиционная активность на данной территории, численность его 

постоянного населения, а также уровень непосредственно экономического 

развития. 

То есть, количественная оценка потенциала в экономической сфере и 

сфере социальной начинается в обязательном порядке с выбора 

непосредственной методики оценки, а также в выборе показателей, которые 

характеризуют сложившуюся текущую ситуацию на анализируемой 

территории. 

Следует обратить внимание на то обстоятельство, что в настоящее 

время существует много подходов к оценке потенциала в социально-

экономической сфере. 

При этом, отмечается, что из всех существующих методик нельзя 

выделить одну универсальную, это связано с тем, что все территории 

находятся в постоянном развитии, соответственно, происходит на регулярной 

основе пересмотр тех критериев, по которым осуществляется оценка. 
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Структура и содержание выпускной квалификационной работы 

определялись целью и задачами исследования, и состоит из введения, трех 

глав, заключения, списка использованных источников.  

Во введении обозначены актуальность исследуемой темы, цель, объект, 

предмет, задачи исследования, определена структура работы. В первой главе 

рассмотрено муниципальное образование, как социально-экономическая 

система, выявлена специфика условий и факторов социально-экономического 

развития муниципального образования, а также рассмотрен социально-

экономический потенциал муниципального образования и методы его 

оценки. Во второй главе дана краткая характеристика муниципального 

образования поселка Куйбышево Рубцовского района Алтайского края, 

проанализирован социально-экономический потенциал муниципального 

образования, а также выявлены проблемы в развитии социально-

экономического потенциала муниципального образования поселка 

Куйбышево Рубцовского района Алтайского края. В третьей главе 

предложены пути повышения социально-экономического потенциала 

муниципального образования поселка Куйбышево Рубцовского района 

Алтайского края. В заключении сделаны выводы по проделанной работе. 
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОЦЕНКИ СОЦИАЛЬНО-

ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА МУНИЦИПАЛЬНОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ 

 

1.1 Муниципальное образование как социально-экономическая система 

 

В Федеральном законе от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 25.12.2023) «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации»1 для характеристики самоуправляемой территории введен 

термин «муниципальное образование» и дано его определение: городское 

или сельское поселение, муниципальный район, муниципальный округ, 

городской округ, городской округ с внутригородским делением, 

внутригородской район, либо внутригородская территория города 

федерального значения. Основные признаки муниципального образования 

приведены на рисунке 1.1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1.1 - Признаки муниципального образования 

 

Таким образом, в Законе №131 четко даны правовые признаки 

муниципального образования – это территория, в пределах которой 

осуществляется местное самоуправление. 

                                                 
1 Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации. Федеральном 

законе от 06.10.2003 N 131-ФЗ // Российская газета от 8 октября 2003 г. N 202  

Населенная территория Органы местного 

самоуправления 

Органы местного 

самоуправления 

Местный бюджет Устав Муниципальная 

собственность 
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В Федеральном законе от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ, уточнены 

территориальные основы и правовое положение муниципальных 

образований. Это сделано для более четкого разделения существующих в 

настоящее время публично-правовых задач, объектов собственности, 

доходных источников2. При этом, следует отметить, что российским 

законодателем четко определены два типа муниципальных образований: 

муниципалитеты, которые создаются на базе одного населенного пункта или 

группы небольших, рядом расположенных населенных пунктов, и 

муниципальные округа.  

Большие города, а также отнесенные к ним административные центры 

субъектов России будут являться муниципалитетами, которые 

непосредственно осуществляют также функции муниципального округа. 

Наличие обоих типов рассмотренных выше муниципальных 

образований, признано необходимым для того, чтобы одновременно решать 

задачи: приближения местного самоуправления к населению, обеспечения 

его доступности, эффективности решения вопросов местного значения на 

соответствующем их содержанию территориальном уровне. Принадлежность 

муниципального образования к одной из типологических групп, в сущности, 

дает возможность определить особенности внутренней организации 

управления, так и позволяет определить формы организации 

непосредственно власти3 

Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ предусматривает 

под собой непосредственное изменение, касающееся типологии 

муниципальных образований. Все они разделяются на три типа: поселение, 

муниципальный район, городской округ4. 

Поселение - это сельский, городской населенный пункт или несколько 

                                                 
2 Костин С.О., Гарипов Р.И., Муниципальное образование как социально-экономическая система // 

Интернаука. 2023. № 36-3 (306). С. 19-22 [Электронный ресурс] URL., https://elibrary.ru/item.asp?id=54753111 
3 Кярова М.А., Чажаева М.М., Некоторые аспекты стратегического управления муниципальными 

образованиями как социально-экономическими системами // Естественно-гуманитарные исследования. 

2020. № 31 (5). С. 138-141 [Электронный ресурс] URL., https://elibrary.ru/item.asp?id=44473212 
4 Баринцева Л.П., Современное муниципальное образование как целостная социально-экономическая 

система // Инновационная экономика: информация, аналитика, прогнозы. 2021. № 1. С. 20-24 [Электронный 

ресурс] URL., https://elibrary.ru/item.asp?id=48452940 

https://elibrary.ru/item.asp?id=54753111
https://elibrary.ru/contents.asp?id=54753105
https://elibrary.ru/contents.asp?id=54753105&selid=54753111
https://elibrary.ru/item.asp?id=54753111
https://elibrary.ru/item.asp?id=44473212
https://elibrary.ru/item.asp?id=44473212
https://elibrary.ru/contents.asp?id=44473185
https://elibrary.ru/contents.asp?id=44473185&selid=44473212
https://elibrary.ru/item.asp?id=44473212
https://elibrary.ru/item.asp?id=48452940
https://elibrary.ru/item.asp?id=48452940
https://elibrary.ru/contents.asp?id=48452936
https://elibrary.ru/contents.asp?id=48452936&selid=48452940
https://elibrary.ru/item.asp?id=48452940
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населенных пунктов, объединенных общей территорией. 

В состав территории городского поселения могут входить один город 

или один поселок, а также территории, предназначенные для развития его 

инфраструктуры в соответствии с генеральным планом. На этих территориях 

могут находиться поселки и сельские населенные пункты, не являющиеся 

муниципальными образованиями. 

В состав территории, которая принадлежит сельскому поселению, по 

установлению законодателя, могут входить один сельский населенный пункт, 

который при этом включает не более 1000 человек и (или) объединенные в 

одну общую территорию, при этом численность всего населения каждого в 

отдельности населенного пункта не более 1000 человек каждый.  

Границы сельского поселения, состоящего из нескольких населенных 

пунктов, как правило, определяются с учетом пешеходной доступности для 

жителей до административного центра поселения, которую можно 

преодолеть в течение рабочего дня5. 

Муниципальный район - это не одно поселение, которые являются 

объединенными общей территорией. В числе таких поселений исходя из 

диспозиции закона могут быть как городские, а также могут быть и сельские. 

Главное назначение указанного муниципального района — это решение 

непосредственно вопросов, которые носят межпоселенческий характер. 

Границы муниципального района определяются непосредственно с 

обязательным учетом транспортной доступности, на которой находится 

административный центр района. Доступность должна быть в течение 

рабочего дня для абсолютно любого жителя поселений, которые 

непосредственно входят в состав самого данного муниципального района6. 

В указанном Федеральном законе от 2003 г. №131 было введено новое 

понятие - «межселенная территория». Межселенная территория — это 

                                                 
5 Трофимова М.И., Муниципальное образование как социально-экономическая система // Форум молодых 

ученых. 2019. № 1 (5). С. 607-610 [Электронный ресурс] URL., https://elibrary.ru/item.asp?id=28402602 
6 Прокопьев А.В., Проблемы и факторы устойчивого развития муниципального образования как социально-

экономической системы // В сборнике: Сборник избранных статей по материалам научных конференций 

ГНИИ "Нацразвитие". 2019. С. 96-100 [Электронный ресурс] URL., https://elibrary.ru/item.asp?id=38180745 

https://elibrary.ru/item.asp?id=28402602
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34421376
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34421376
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34421376&selid=28402602
https://elibrary.ru/item.asp?id=28402602
https://elibrary.ru/item.asp?id=38180745
https://elibrary.ru/item.asp?id=38180745
https://elibrary.ru/item.asp?id=38180745
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территория, не входящая в границы поселений. Здесь могут располагаться 

удаленные один от другого населенные пункты с числом жителей менее 1000 

человек в каждом. 

На межселенной территории, которая рассматривается выше в работе, 

все функции связанные непосредственно с органами местного 

самоуправления осуществляются муниципальным районом.  

Городской округ по установлению законодателя — это городское 

поселение, при этом не входящее в состав муниципального района, но в его 

границах. Указанный населенный пункт, может являться административным 

центром какого-либо муниципального района.  

Каждый тип муниципального образования, согласно анализируемому 

Федеральному закону №131, наделяется непосредственно своим уникальным 

для него перечнем вопросов местного значения7. 

Муниципальное образование в пределах которого осуществляется 

местное самоуправление это любая, по сути, территория. На данной 

территории реализуется в установленных законом рамках местное 

самоуправление. При этом атрибутами местного самоуправления являются: 

собственность, принадлежащая конкретному муниципальному образованию, 

местный бюджет, а также к атрибутам относятся органы местного 

самоуправления, которые в силу закона являются выборными. 

Муниципальное образование, как необходимо отметить, является 

подсистемой региона и самого государства в целом. В указанных выше 

системах муниципальное образование, выполняет большое количество 

разнообразных функций, а именно связанную с административной 

деятельностью, производственной деятельностью, транспортным 

обеспечением, образовательной деятельностью и др. 

Соответственно, муниципальное образование само по себе 

представляет из себя систему являющейся единой организационной 

                                                 
7 Федосьина А.В., Муниципальное образование как пространственная социально-экономическая система // 

Экономика и предпринимательство. 2018. № 2 (91). С. 618-621 [Электронный ресурс] URL., 

https://elibrary.ru/item.asp?id=32717806 

https://elibrary.ru/item.asp?id=32717806
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34840126
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34840126&selid=32717806
https://elibrary.ru/item.asp?id=32717806
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структурой, элементы которой между собой имеют прямую взаимосвязь и, 

следовательно, совместно функционируют для того, чтобы достигнуть 

поставленную общую цель. 

На основе обобщения существующих точек зрения можно построить 

следующую схему типологии муниципальных образований. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1.2 - Типы муниципальных образований 

 

Границы муниципальных образований могут не совпадать с границами 

административно-территориальных единиц субъекта Российской Федерации. 

Логика здесь такова, что целевое назначение муниципальных образований 

административно-территориальных единиц различно. Деление на 

муниципальные образования предусматривает создание необходимых 

условий для самостоятельного решения населением вопросов местного 

значения. 

Разделение на административно-территориальные единицы 

производится только ради того, чтобы как можно более эффективно 

реализовать полномочия, предоставляемые государственной властью8. 

Следовательно, согласно положениям законодателя к признакам, 

                                                 
8 Жулина Е.Г., Муниципальное образование как социально-экономическая система // В сборнике: 

Интеграция экономики, менеджмента и образования в новых геополитических реалиях. Материалы научно-

практической конференции с международным участием. Редакционная коллегия: И.В. Кузнецова (отв. 

редактор), А.В. Поморова (отв. секретарь). Саратов, 2023. С. 71-79 [Электронный ресурс] URL., 

https://elibrary.ru/item.asp?id=54661416 

Муниципальные образования 

Поселенческие Территориальные  

поселенческие 

Территориальные 

Муниципальный район 

Городские округа Городские поселения Сельские 

поселения 

https://elibrary.ru/item.asp?id=54661416
https://elibrary.ru/item.asp?id=54661416
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которые присущи муниципальному образованию, можно отнести 

территориальность местного самоуправления, которая проявляется в 

границах поселения или каких-либо прочих, установленных, законодателем 

границах9. 

Основные отличия, которые существуют между городскими и 

сельскими поселениями исходя из положений, указанных законодателем 

представлены в таблице 1.1. 

Таблица 1.1 - Основные различия между городскими и сельскими 

поселениями 

Характеристика Тип поселения 

Сельское Городское 

Правовой статус Сельское поселение Городское поселение или 

городской округ 

Инженерная 

инфраструктура 

Частично децентрализована и 

поддерживается самими 

жителями 

Централизована и обслуживается 

специализированными службами 

Преобладающие 

виды занятости 

Сельскохозяйственные Несельскохозяйственные 

Наличие/отсутствие 

личного подворья 

Имеется, определяет стиль и 

образ жизни людей 

Отсутствует, трудовая 

деятельность людей ограничена 

местом работы 

Характер 

преобладающей 

застройки 

Низкоэтажная, 

малоквартирная 

Многоэтажная, многоквартирная 

Характер 

заключаемых сделок 

Имеют, как правило личный 

характер: вызывают низкий 

уровень трансакционных 

издержек 

Осуществляются, как правило 

между малознакомыми людьми: 

вызывают высокий уровень 

трансакционных издержек 

 

Существенный фактор, который дает характеристику специфики 

муниципального образования — это инфраструктурное единство территории. 

С одной стороны, наличие на территории муниципального образования 

инфраструктуры для исполнения полномочий в соответствии с законом - 

основное условие качественной работы органов местного самоуправления. 

Так, вряд ли можно говорить о содержании муниципальным образованием 

                                                 
9 Нейко В.А., Муниципальное образование как социально-экономическая система // В сборнике: Новые 

вызовы новой науки: опыт теоретического и эмпирического анализа. Сборник статей VIII Всероссийской 

научно-практической конференции. Петрозаводск, 2023. С. 36-43 [Электронный ресурс] URL., 

https://elibrary.ru/item.asp?id=54064161 

https://elibrary.ru/item.asp?id=54064161
https://elibrary.ru/item.asp?id=54064161
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школы или больницы, если их нет на данной территории. 

С другой стороны, необходимо отметить, что присутствие 

коллективных интересов в большой степени обусловлено тем 

обстоятельством, что существует общая инфраструктура. Если, например в 

селе функционируют ФАП или поликлиника, библиотека, музей и какие-

либо прочие социальные объекты, то соответственно все вопросы касаемо 

непосредственно их деятельности напрямую находятся в сфере ведения 

интересов всех без исключения поселений, которые на указанных объектах 

обслуживаются. 

Если данное муниципальное образование считается перспективным, то 

крайне сложно решить задачу формирования и развития его инфраструктуры 

без заинтересованного участия органов местного самоуправления10. 

Следует отметить, что муниципальное образование является 

непосредственно в обязательном порядке подсистемой региона и 

государства.  

В этих системах муниципальное образование выполняет множество 

предусмотренных на законодательном уровне различных функций.11 

Для управления муниципальным образованием необходимо 

осуществить структуризацию всех существующих подсистем и в дальнейшем 

рассмотреть ее основные подсистемы12. 

В материально-вещественной структуре города можно выделить 

следующие главные подсистемы: 

- Территория; 

- Население; 

- Градообразующая сфера; 

                                                 
10 Щигорцова Е., Понятие комплексного социально-экономического развития муниципального образования 

// Вести научных достижений. 2019. № 4. С. 49-50 [Электронный ресурс] URL., 

https://elibrary.ru/item.asp?id=38327100 
11 Ильясова К.Х., Маказиева З.Д., Хабибулаева З.А., Социально-экономическое развитие муниципального 

образования // Аспирант. 2021. № 3 (60). С. 121-122 [Электронный ресурс] URL., 

https://elibrary.ru/item.asp?id=45604326 
12 Харламов П.С., Моделирование направлений социально-экономического развития муниципального 

образования // В книге: Новые материалы, оборудование и технологии в промышленности. Материалы 

Международной научно-технической конференции молодых ученых. Могилев, 2023. С. 180 [Электронный 

ресурс] URL., https://elibrary.ru/item.asp?id=54948398 

https://elibrary.ru/item.asp?id=38327100
https://elibrary.ru/contents.asp?id=38327086
https://elibrary.ru/contents.asp?id=38327086&selid=38327100
https://elibrary.ru/item.asp?id=38327100
https://elibrary.ru/item.asp?id=45604326
https://elibrary.ru/item.asp?id=45604326
https://elibrary.ru/contents.asp?id=45604293
https://elibrary.ru/contents.asp?id=45604293&selid=45604326
https://elibrary.ru/item.asp?id=45604326
https://elibrary.ru/item.asp?id=54948398
https://elibrary.ru/item.asp?id=54948398
https://elibrary.ru/item.asp?id=54948398
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- Градообслуживающая сфера или городское хозяйство; 

- Социальная сфера13. 

Муниципальное образование может быть определено через параметры 

объекта и субъекта управления.  

На муниципальном уровне, как правило, выделяют интересы, 

присущие для совместного проживания: 

1. коллективное использование всех имеющихся ресурсов 

необходимых для осуществления какого-либо производственного и 

хозяйственного производства; 

2. коллективное пользование существующей на территории 

социальной инфраструктурой; 

3. регулирование существующей общественной жизни14. 

Цель и методы деятельности субъекта управления муниципальным 

образованием определяют его характеристики. Главная характеристика 

субъекта управления муниципальным образованием - объем его 

компетенции. Прежде всего, это те задачи, которые государство возложило 

на органы местного самоуправления15. 

Осуществляя какую-либо управленческую деятельность 

непосредственно в муниципальном образовании, органы местного 

самоуправления исходя из своей компетенции призваны выявлять тенденции, 

которые относятся к экономическим процессам на той территории, которая 

им подведомственна. 

 Особое значение в данном процессе приобретают укрепление 

существующей на территории какой-либо муниципальной собственности.  

Большая часть всех органов местного самоуправления в настоящее 

                                                 
13 Кроткова Ф.М., Социально-экономическое развитие муниципального образования // В сборнике: 

Экономика и управление: вызовы, проблемы, перспективы. Сборник научных статей по материалам научно-

практической конференции преподавателей и студентов. Москва, 2020. С. 221-224 [Электронный ресурс] 

URL., https://elibrary.ru/item.asp?id=44414611 
14 Гончарова М.Ю., Евстратова Т.А., Социально-экономическое прогнозирование развития муниципального 

образования // В сборнике: Сборник трудов факультета управления. Электронное издание. Москва, 2021. С. 

82-88 [Электронный ресурс] URL.,  https://elibrary.ru/item.asp?id=46650687 
15 Фаттахов Р.В., Низамутдинов М.М., Прогнозирование социально-экономического развития 

муниципального образования: бюджетный аспект // Финансы: теория и практика. 2023. Т. 27. № 3. С. 79-91 

[Электронный ресурс] URL., https://elibrary.ru/item.asp?id=54356506 

https://elibrary.ru/item.asp?id=44414611
https://elibrary.ru/item.asp?id=44414611
https://elibrary.ru/item.asp?id=46650687
https://elibrary.ru/item.asp?id=46650687
https://elibrary.ru/item.asp?id=46650687
https://elibrary.ru/item.asp?id=54356506
https://elibrary.ru/item.asp?id=54356506
https://elibrary.ru/contents.asp?id=54356499
https://elibrary.ru/contents.asp?id=54356499&selid=54356506
https://elibrary.ru/item.asp?id=54356506
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время в своем составе обладают отделами, деятельность которых направлена 

на экономическое и социальное развитие. Основная цель данных органов – 

осуществлять содействие развитию на подведомственной территории 

предпринимательства, осуществлять содействие развитию производства 

товаров и услуг, а также помощь в том, чтобы создать рабочие места.16. 

На основании вышеизложенного материала можно сделать вывод, что 

муниципальное образование, в пределах которого осуществляется местное 

самоуправление, это любая территория. На данной территории реализуется в 

установленных законом рамках местное самоуправление. При этом, 

атрибутами любого местного самоуправления, как правило, являются: 

собственность, принадлежащая конкретному муниципальному образованию, 

местный бюджет, а также к атрибутам относятся органы местного 

самоуправления, которые в силу закона являются выборными. 

Муниципальное образование, является подсистемой региона и самого 

государства в целом. В указанных выше системах, муниципальное 

образование выполняет большое количество разнообразных функций, а 

именно, связанную с административной деятельностью, производственной 

деятельностью, транспортным обеспечением, образовательной 

деятельностью и др. 

Таким образом, муниципальное образование как социально – 

экономическая система представляет собой единую организационную 

структуру, элементы которой взаимосвязаны и совместно функционируют 

для достижения общей цели. 

 

1.2 Условия и факторы социально-экономического развития 

муниципального образования 

 

Муниципальное образование как сложная социально-экономическая 

система должно одновременно обладать и нацеленностью на благоприятные 

                                                 
16 Костин С.О., Гарипов Р.И., Муниципальное образование как социально-экономическая система // 

Интернаука. 2023. № 36-3 (306). С. 19-22 [Электронный ресурс] URL., https://elibrary.ru/item.asp?id=54753111 

https://elibrary.ru/item.asp?id=54753111
https://elibrary.ru/contents.asp?id=54753105
https://elibrary.ru/contents.asp?id=54753105&selid=54753111
https://elibrary.ru/item.asp?id=54753111
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изменения и устойчивостью к неблагоприятным внешним воздействиям. 

Текущее управление социально-экономическим состоянием муниципального 

образования заключаются в том, чтобы поддерживать системы 

жизнеобеспечения города и качество муниципальных услуг на достигнутом 

уровне, не допуская их ухудшение17.  

Перспективное управление – это управление, результат которого 

направлен на повышение качества жизни в целом всего населения. 

Обеспечение устойчивого развития существующей экономики, а также 

обеспечение устойчивого развития в социальной сфере любого 

муниципального образования предполагает под собой последовательную 

реализацию поставленных взаимосвязанных задач. 

- Получение реальных сведений касаемо положения в социально-

экономической сфере, которая складывается на территории муниципального 

образования.  

Данные сведения, как правило, получаются исходя из проведенного 

анализа социально-экономической ситуации, складывающееся в настоящее 

время.  

- Преступая к непосредственной разработке какой-либо программы, на 

начальном этапе, необходимо осуществить выбор цели направления и общей 

стратегии для осуществления развития. 

- Разложение общей цели, связанной с развитием на систему целевых 

программ, которые будут взаимосвязаны между собой. 

- Разработка механизма, который будет необходим для достижения 

поставленной цели18. 

В качестве механизмов для того, чтобы осуществить реализацию 

программ выступают: 

- Маркетинг анализируемой территории; 
                                                 
17 Трофимова М.И., Муниципальное образование как социально-экономическая система // Форум молодых 

ученых. 2019. № 1 (5). С. 607-610 [Электронный ресурс] URL., https://elibrary.ru/item.asp?id=28402602 
18 Савельев И.И., Никифорова С.В., Муниципальное образование как социально-экономическая система // В 

сборнике: Стратегическое управление: теория, практика и проблемы. Материалы XV Межрегиональной 

научно-практической конференции. 2018. С. 101-103 [Электронный ресурс] URL., 

https://elibrary.ru/item.asp?id=34943622 

https://elibrary.ru/item.asp?id=28402602
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34421376
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34421376
https://elibrary.ru/contents.asp?id=34421376&selid=28402602
https://elibrary.ru/item.asp?id=28402602
https://elibrary.ru/item.asp?id=34943622
https://elibrary.ru/item.asp?id=34943622
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- Инвестиционная политика; 

- Градостроительное развитие территории муниципального 

образования; 

- Создание инфраструктуры, обеспечивающей развитие; 

- Поиск и использование кредитных ресурсов. 

Анализ сложившейся внутренней ситуации, состояния в сфере 

экономики, а также анализ ситуации в социальной сфере муниципального 

образования позволяет осуществить оценку данных сфер и соответственно 

позволяет оценить существующие перспективные возможности и 

дальнейшие пути развития.19. 

Система, связанная с планированием перспективного развития в 

указанных сферах, а именно в сфере экономики, а также социальной сфере 

опирается на существующие в настоящее время целевые программы. 

Целевые программы, как правило, можно классифицировать по их 

непосредственному присвоенному статусу, назначению программы, а также 

установленным срокам реализации20. 

По статусу все существующие целевые программы следует 

квалифицировать на федеральные, межрегиональные, а также 

муниципальные. 

По назначению все существующие целевые программы необходимо 

различать на комплексные целевые программы, которые непосредственно 

обеспечивают развитие в экономике, а также обеспечивают развитие в 

социальной сфере какого-либо муниципального образования. Так же 

существуют проблемные целевые программы. Данные программы 

обеспечивают решение, как правило одной конкретной выделенной 

проблемы. Среди муниципальных программ по сложившейся практике 

преобладают в большинстве своем проблемные. 
                                                 
19 Важенина Т.М., Кулакова Н.С., Дука Р.В., Управление устойчивым развитием муниципального 

образования городского типа // Региональные проблемы преобразования экономики. 2019. № 2 (100). С. 94-

103 [Электронный ресурс] URL., https://elibrary.ru/item.asp?id=38467621 
20 Ильясова К.Х., Маказиева З.Д., Хабибулаева З.А., Социально-экономическое развитие муниципального 

образования // Аспирант. 2021. № 3 (60). С. 121-122 [Электронный ресурс] URL., 

https://elibrary.ru/item.asp?id=45604326 

https://elibrary.ru/item.asp?id=38467621
https://elibrary.ru/item.asp?id=38467621
https://elibrary.ru/contents.asp?id=38467608
https://elibrary.ru/contents.asp?id=38467608&selid=38467621
https://elibrary.ru/item.asp?id=38467621
https://elibrary.ru/item.asp?id=45604326
https://elibrary.ru/item.asp?id=45604326
https://elibrary.ru/contents.asp?id=45604293
https://elibrary.ru/contents.asp?id=45604293&selid=45604326
https://elibrary.ru/item.asp?id=45604326
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По срокам реализации, вышеуказанные программы, можно 

подразделить на краткосрочные, срок реализации - 1 год, среднесрочные срок 

реализации 3 – 5 лет, а также долгосрочные, срок реализации 10 – 15 лет. 

По направленности решаемых проблем различают: социальные 

программы, экологические программы, а также различают такие виды как 

экономические, научно-технические и др.21 

По механизму реализации, рассматриваемых программ, 

квалифицируют заказные программы. Данные программы являются с заранее 

установленными исполнителями.  Также различают конкурсные программы, 

когда исполнители определяются собранной комиссией после того, как была 

утверждена программа и утвержден объем ее финансирования22. 

В последнее время усиливается связь целевых программ с бюджетным 

процессом, что предполагает использование в бюджетном процессе 

ведомственных целевых программ. Разрабатываемая концепция предполагает 

замену «сметного принципа планирования бюджетных расходов» на 

«программно-целевой». 

Основные различия, которые существуют между централизованными и 

между программ отнесенных к ведомственным заключаются в следующих 

обстоятельствах: 

- уровень утверждения. Централизованные программы в обязательном 

порядке утверждаются высшим органом, относящимся к какой-либо 

исполнительной власти. Ведомственные программы в обязательном порядке 

утверждаются соответствующим субъектом определенного ведомства; 

- характер и значение; 

- содержание программных мероприятий. Централизованные 

программы в большинстве своем включают в себя все крупные по объему 

                                                 
21 Кроткова Ф.М., Социально-экономическое развитие муниципального образования // В сборнике: 

Экономика и управление: вызовы, проблемы, перспективы. Сборник научных статей по материалам научно-

практической конференции преподавателей и студентов. Москва, 2020. С. 221-224 [Электронный ресурс] 

URL., https://elibrary.ru/item.asp?id=44414611 
22 Владимирова С.В., Копцев С.Н., Основные направления деятельности органов местного самоуправления 

по социально-экономическому развитию муниципального образования // Центральный научный вестник. 

2018. Т. 3. № 18 (59). С. 27 [Электронный ресурс] URL., https://elibrary.ru/item.asp?id=35625892 

https://elibrary.ru/item.asp?id=44414611
https://elibrary.ru/item.asp?id=44414611
https://elibrary.ru/item.asp?id=35625892
https://elibrary.ru/item.asp?id=35625892
https://elibrary.ru/contents.asp?id=35625878
https://elibrary.ru/contents.asp?id=35625878&selid=35625892
https://elibrary.ru/item.asp?id=35625892
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работы. Ведомственные программы в большинстве своем включают в себя 

менее крупные мероприятия; 

- источник финансирования. Централизованные программы, как это 

установлено, осуществляют финансирование из бюджетов. Ведомственные 

программы, как это установлено, осуществляют финансирование из 

бюджетов, относящихся к субъектам бюджетного планирования23. 

Таким образом, следует отметить, что централизованные целевые 

программы, как правило, являются инструментом экономической политики.  

Ведомственные, как правило, являются инструментом бюджетного 

управления органов, относящимся по своей структуре к исполнительной 

власти24. 

Для того, чтобы осуществить разработку муниципальных целевых 

программ в обязательном порядке необходимо произвести проведение 

анализа, существующего в сфере экономики, а также социальной сфере 

муниципального образования. 

Данный анализ является своеобразной предпосылкой для того, чтобы 

принять органом местного самоуправления каких-либо оптимальных 

управленческих решений.  

Цель анализа, указанного выше, это непосредственное определение 

причин и факторов, из-за которых происходит отклонения в развитии 

территории исходя из фактических показателей в сравнении с плановыми 

показателями. Также цель анализа заключается в выявлении положительных 

тенденций, которые необходимо реализовать для того, чтобы противостоять 

существующим угрозам в развитии.25. 

С этой целью, для разработки планов, анализ, как правило, 

осуществляется за предыдущие три года. 

                                                 
23 Доменко Ю.Ю., Социально-экономическое развитие муниципального образования // В сборнике: 

Актуальные вопросы экономики. Сборник статей IV Международной научно-практической конференции. 

2020. С. 176-178 [Электронный ресурс] URL.,  https://elibrary.ru/item.asp?id=44455504 
24 Костин С.О., Гарипов Р.И., Муниципальное образование как социально-экономическая система // 

Интернаука. 2023. № 36-3 (306). С. 19-22 [Электронный ресурс] URL., https://elibrary.ru/item.asp?id=54753111 
25 Валиева Г.У., Исхакова Ф.С., Некоторые подходы к оценке социально-экономического развития 

муниципальных образований // Вестник Башкирского университета. 2009. Т. 14. № 3-1. С. 1235-1238 

[Электронный ресурс] URL., https://elibrary.ru/item.asp?id=12968598 

https://elibrary.ru/item.asp?id=54753111
https://elibrary.ru/contents.asp?id=54753105
https://elibrary.ru/contents.asp?id=54753105&selid=54753111
https://elibrary.ru/item.asp?id=54753111
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Таблица 1.2 - Направления анализа при разработке планов социально-

экономического развития муниципального образования 

Анализируемое 

направление 

Показатели 

Демографическая 

ситуация 

Рождаемость, смертность, продолжительность жизни, состояние 

здоровья, миграция населения. 

Социальная сфера Состояние образования, здравоохранения, культуры, науки, 

занятости населения, уровень преступности 

Уровень жизни 

населения 

Среднедушевые доходы, уровень заработной платы, 

прожиточный минимум, потребительская корзина 

Потребительский 

рынок 

Объем услуг торговли, общественного питания, бытового 

обслуживания 

Природные ресурсы 

территории 

Наличие, возможности эффективного использования 

Экологический 

потенциал территории 

Экологический потенциал территории: состояние природных и 

природно-техногенных систем; негативные воздействия: 

выбросы, сбросы, количество промышленных и бытовых 

отходов. Реализация природозащитных и природоохранных 

мероприятий. 

Комплекс жилищно-

коммунального 

хозяйства 

Объем услуг ЖКХ, динами цен и тарифов на услуги ЖКХ.  

Обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении 

и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми 

помещениями. 

Транспорт Качество содержания и строительство автомобильных дорог 

общего пользования, тарифы и динамика цен на транспортные 

услуги 

Финансы Состояние бюджета, налоговый потенциал территории, 

финансовое положение основных градообразующих 

предприятий. 

Производство 

продукции 

Отраслевая структура, общие объемы, динамика 

Инвестиции Тенденции, условия для привлечения инвестиций. 

 

Текущее и среднесрочное планирование, а также проводимое 

мероприятие по прогнозированию в муниципальном образовании, 

проводится на очередной год с обязательной разбивкой по кварталам при 

этом на два года вперед.  

В данном плане конкретизируются задачи и показатели 

непосредственно в обязательном порядке для таких отраслей как ЖКХ, связь, 

транспорт, а также для таких отраслей как здравоохранение и т.д. 

Муниципальные целевые программы при этом по установленному правилу 
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должны соответствовать утвержденным объемам бюджета26. 

Общие подходы к планированию развития в сфере экономики, а также 

в социальной сфере муниципального образования включают в себя, как 

правило, определенные элементы. К данным элементам относятся: 

прогнозирование, а также текущее и стратегическое планирование27. 

Для большинства муниципальных образований, особенно это касается 

тех образований, которые являются многоотраслевыми, в основу 

проводимого прогноза в обязательном порядке необходимо закладывать 

прогнозы и планы развития предприятий, которые на данный момент 

являются градообразующими. 

На основании вышеизложенного материла можно сделать вывод, что к 

внутренним условиям в сфере экономики, а также сфере социальной, 

муниципального образования принято относить следующие факторы: 

экономическое положение, географическое расположение территории, 

ситуацию, связанную напрямую с демографией территории, человеческий 

потенциал, потенциал, который включает в себя природные ресурсы.  

Кроме этого, к внутренним условиям в сфере экономики, а также сфере 

социальной следует относить финансовую обеспеченность, складывающуюся 

в данный момент у территории, ее привлекательность для инвестиций. А 

также в обязательном порядке того состояния, в котором находится сфера 

ЖКХ на территории, её транспортная и инженерная сеть, состояние малого 

бизнеса. 

К внешним условиям в социально-экономической сфере развития 

муниципального образования следует относить существующую нормативно-

правовой базу, которая является основой для деятельности местных органов, 

политику, проводимую в сфере налогов и бюджета. К внешним факторам так 

                                                 
26 Воскресенских В.С., Основные показатели оценки уровня социально-экономического развития 

муниципальных образований // Теория и практика современной науки. 2019. № 1 (43). С. 192-196 

[Электронный ресурс] URL., https://elibrary.ru/item.asp?id=37822845 
27 Степанова А.Г., Об оценке реализации стратегии социально-экономического развития муниципального 

образования // В сборнике: Актуальные вопросы в науке и практике. сборник статей по материалам XIV 

международной научно-практической конференции. 2019. С. 149-160 [Электронный ресурс] URL., 

https://elibrary.ru/item.asp?id=37220986 
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же следует отнести взаимодействие производимое непосредственно с 

органами власти какого-либо субъекта РФ, существующие темпы инфляции, 

складывающаяся занятость населения. 

 

1.3 Подходы к оценке социально-экономического потенциала 

муниципального образования 

 

Социально-экономический потенциал муниципального образования 

является важным фактором в экономике региона и страны в целом.  

М.Н. Кондратьева считает, что социально-экономический потенциал 

является фундаментальной категорией, которая в себе объединяет ряд 

факторов определяющих возможное состояние в сфере экономики, а так же 

социальной сфере всего региона. Указанный потенциал зависит от степени 

эффективности непосредственного качественного использования всех 

ресурсов и условий, которые имеются в распоряжении образования.  

По мнению Н.Б. Баевой потенциал в сфере экономики, а также 

потенциал в социальной сфере отражает в себе общую возможность, которая 

непосредственно появляется в ходе осуществления деятельности 

муниципального образования. 

Для того чтобы осуществлять высокие темпы роста, как в экономике, 

так и в социальной сфере любого субъекта РФ, необходимо в обязательном 

порядке использовать весь имеющийся потенциал муниципальных 

образований. Данное обстоятельство связано с тем, что широкое развитие 

экономических инициатив, присущих активным гражданам, а также 

обстоятельство, связанное с появлением и дальнейшим успешным развитием 

новых предприятий, относящихся как к категории малого, так и к категории 

среднего бизнеса, во многом зависят от того, как действуют местные власти.  

Следовательно, в данной ситуации необходимо осуществлять 

количественную оценку как социального, так и оценку экономического 

потенциала территории. Соответственно, необходимо произвести оценку 
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всех тех возможностей, которыми располагает муниципальное образование. 

При этом данный потенциал, как необходимо отметить, содействует в 

реализации той политики, которая осуществляется на региональном уровне и 

уровне государства в целом. 

В сущность потенциала в экономической сфере и сфере социальной 

входит инвестиционная активность на данной территории, численность его 

постоянного населения, а так также входит уровень непосредственно 

экономического развития территории. 

То есть, количественная оценка потенциала в социально-

экономической сфере начинается в обязательном порядке с выбора 

непосредственной методики оценки, а также в выборе показателей, которые 

характеризуют сложившуюся текущую ситуацию на анализируемой 

территории. 

Следует обратить внимание на то обстоятельство, что в настоящее 

время существует много подходов к оценке потенциала в экономической 

сфере и сфере социальной какой-либо территории. 

При этом, отмечается то обстоятельство, что из всех существующих 

методик нельзя выделить одну универсальную, это связано с тем, что все 

территории находятся в постоянном развитии, соответственно, происходит 

на регулярной основе пересмотр тех критериев, по которым осуществляется 

оценка. 

В проводимой оценке эффективности, какого-либо муниципального 

управления, следует в обязательном порядке исходить из его существующего 

экономического потенциала. Экономический потенциал, как правило, 

анализируется как вся совокупность ресурсов, которые в данный момент 

имеются в наличии. 

Если при анализе понятия делать упор только на ресурсный аспект, тем 

самым отражая лишь одну из характерных черт понятия, не выявляя при этом 

специфических черт, то в результате исчезают существенные отличия от 

других экономических категорий, таких как национальное богатство, 



 22 

ресурсы, материально-техническая база и т.п.28. 

Существенное отличие между анализируемыми терминами «ресурсы» 

и «потенциал» является то, что ресурсы существуют независимо от 

субъектов экономической деятельности. 

Потенциал же при этом является неотделимым элементом от 

субъектов.  То есть «потенциал», сам по себе кроме материальных и 

нематериальных средств включает в себя способности присущие обществу в 

целом к тому, чтобы грамотно использовать те ресурсы, которыми оно 

располагает. 

Экономический потенциал – является плодом как экономических, так 

производственных отношений, которые складываются между субъектами 

любого вида хозяйственной деятельности29.  

Производственный потенциал отражает складывающуюся на данный 

момент реальную способность какого-либо субъекта к тому, чтобы создать 

максимальный объем благ, при этом учитываются конкретные ограничения 

по ресурсам. 

Экономический потенциал характеризуется набором определенных 

ресурсов. Данные ресурсы включаются в процесс производства30. 

Для того, чтобы осуществить прогнозы, составить планы принятия 

результативных решений, необходимо располагать объективной 

информацией о возможностях территории в достижении определенных целей 

в различных направлениях деятельности.  

Наиболее важным в данный момент прогнозом является обладание 

общей всеохватывающей оценкой, которая в обязательном порядке должна 

включать в себя все возможности присущие для территории и учитывала все 

                                                 
28 Калакуток С.Ю., Бочкова Т.А., Оценка социально-экономического развития муниципального образования 

// В сборнике: Актуальные вопросы государственного и муниципального управления. Материалы заседания 

круглого стола. Под общей редакцией Е.А. Янпольской. 2020. С. 40-43 [Электронный ресурс] URL., 

https://elibrary.ru/item.asp?id=44368358 
29 Дышекова А.А., Подходы к оценке социально-экономического развития муниципального образования // 

Экономика и социум. 2019. № 4-2 (13). С. 1083-1086 Электронный ресурс] URL., 

https://elibrary.ru/item.asp?id=23184411 
30 Гантемирова З.Э., Оценка разработки и реализации стратегии социально-экономического развития 

муниципального образования // Вопросы устойчивого развития общества. 2022. № 6. С. 301-305  

Электронный ресурс] URL., https://elibrary.ru/item.asp?id=48732745 
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существующие ограничения. 

Таким образом, под потенциалом муниципального образования, 

следует понимать такую категорию как: совокупные возможности 

образования на то, чтобы осуществлять формирование доходов населения. 

Под развитием муниципального образования исходя из сложившейся 

практики, понимается весь совокупный результат вовлечения потенциала, 

который существуют в данный момент на территории.31. 

Что касается социального потенциала, то он, как правило, 

характеризуется человеческим капиталом. Под человеческим капиталом в 

научной литературе понимается сформированный в результате инвестиций и 

накопленный человеком определенный запас здоровья, знаний, навыков, 

способностей, мотиваций, которые целесообразно используются в той или 

иной сфере общественного воспроизводства, содействуют росту 

производительности труда и эффективности производства и тем самым ведут 

к росту заработков данного человека. 

Так же необходимо отметить, что к характеристике населения 

являющимся непосредственным производителем общественных благ 

относится трудовой потенциал.  

Данный потенциал включает в себя по установленному правилу 

совокупные качества людей, при помощи которых устанавливается их 

трудоспособность. В связи с этим трудовой потенциал является более 

объемным понятием, чем понятие, определяющее сущность трудовых 

ресурсов. Трудовой потенциал, имеющий в своей характеристике гораздо 

большее число элементов для осуществления количественной и качественной 

характеристики.32. 

Трудовые ресурсы при этом относятся к элементам, которые являются 

                                                 
31 Касаикина К.М., Система показателей оценки уровня социально-экономического развития 

муниципальных образований в условиях изменения их территориально-административных границ // 

Актуальные проблемы социально-экономического развития России. 2019. № 1. С. 15-18 Электронный 

ресурс] URL., https://elibrary.ru/item.asp?id=41027759 
32 Неустроева А.С., Методические аспекты оценки уровня дифференциации социально-экономического 

развития муниципальных образований // В сборнике: Теория и практика современного управления. Сборник 

материалов Межрегиональной научно-практической конференции. Под общей редакцией Л.П. Федоровой. 

2019. С. 302-306 Электронный ресурс] URL., https://elibrary.ru/item.asp?id=42405655 

https://elibrary.ru/item.asp?id=41027759
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важными для экономического потенциала какой-либо территории.  В связи с 

этим его использование прочно связано с занятостью населения.  

Экономический потенциал абсолютно любой территории определяется 

как вся реальная существующая совокупность природных ресурсов, а также 

ресурсов, которые относятся к материальным и нематериальным. 

Природные ресурсы, как правило, характеризуются естественными 

ресурсами, которые находятся в природе в виде земли и земельных угодий 

территории. Кроме этого, к природным ресурсам относятся водные 

богатства, а также богатства воздушного бассейна. Сюда так же следует 

относить все полезные ископаемые и т.п. При этом все природные ресурсы 

вовлекаются населением в хозяйственный оборот. 

Большинство территорий располагают определенной категорией 

характеризуемых ресурсов, такими как: земельные, воздушные, а также 

лесные и водные.33 

Организационно-управленческий потенциал, который имеется на 

любой территории состоит из таких элементов как: 

- руководители и специалисты, обладающие уникальными знаниями, 

специфическими навыками и способами, при помощи которых 

осуществляется воздействие на объект управления; 

- возможности присущие определенным структурам, которые 

характеризуют под собой способность своевременно и вовремя 

адаптироваться к возникшим новым условиям функционирования; 

- информационное обеспечение, которым пользуется вся 

существующая управляющая система34. 

Организационно-управленческий потенциал, по мнению многих 

ученых, является флагманом развития территории в сфере экономики, а 

также в сфере социальной.  
                                                 
33 Изотова З.А., Методика оценки уровня социально-экономического развития муниципальных образований 

// Научный вестник: финансы, банки, инвестиции. 2022. № 3 (60). С. 132-142. Электронный ресурс] URL., 

https://elibrary.ru/item.asp?id=49947341 
34 Филиппова Ю.А., Теоретические аспекты оценки качества стратегического управления социально-

экономическим развитием муниципальных образований // Горизонты экономики. 2023. № 3 (76). С. 17-23 

Электронный ресурс] URL.,  https://elibrary.ru/item.asp?id=53954448 
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В связи с этим на формирование управляющих ресурсов со стороны 

органов власти необходимо уделять больше должного внимания.  

Это связано с тем, что непосредственное экономическое развитие 

напрямую связана не столько с мощностью производства, которое имеется на 

территории, сколько от наличия грамотного интеллектуального и грамотного 

управленческого потенциала35. 

Для того чтобы организовать развитие в сфере экономики, а также в 

социальной сфере любого образования необходимо иметь в наличии 

соответствующую инфраструктуру. 

Производственная инфраструктура включает в себя такие элементы 

как: дороги, система энергетики, система инженерных коммуникаций т.д. От 

качества и доступности всей существующей инженерной инфраструктуры, 

имеющейся в распоряжении, в большей степени зависит уровень 

привлечения инвестиций. 

Рыночная инфраструктура включает в себя такие элементы как: 

всевозможные институты и условия. Данные институты и условия должны 

способствовать покупателям и продавцам вступать во взаимоотношения друг 

с другом и совершать сделки купли продажи. 

В данные институты входят разнообразные рынки по реализации 

продовольственных и прочих товаров, выставки, биржи, рекламная 

деятельность и т.д. 

Социальная инфраструктура включает в себя всю совокупность 

детских садов, лечебных учреждений, музеев, парков и т.п.36 

На основании вышеизложенного материала можно сделать вывод, что в 

научной литературе не сложилось единообразного понимания для 

осуществления оценки развития в сфере экономики, а также развития в 

социальной сфере. Одним из самых широко применяемых способов в 
                                                 
35 Гриценко С.Е., Тузик А.И., Методические подходы к оценке уровня финансового обеспечения социально-

экономического развития муниципальных образований // Экономика и предпринимательство. 2019. № 9 

(110). С. 304-307 Электронный ресурс] URL.,  https://elibrary.ru/item.asp?id=41800115 
36 Плахова Л.В., Оценка социально-экономического развития муниципальных образований в системе 

стратегического планирования // Образование и наука без границ: фундаментальные и прикладные 

исследования. 2022. № 15. С. 19-23 Электронный ресурс] URL.,  https://elibrary.ru/item.asp?id=48561193 
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настоящее время является независимое друг от друга исследование 

разнообразных имеющихся статистических показателей, которые 

характеризуют те или иные параметры системы. 

В проводимой оценке эффективности, какого либо, муниципального 

управления, следует исходить из его существующего экономического 

потенциала. Экономический потенциал, как правило, анализируется как вся 

совокупность ресурсов, которые в данный момент имеются в наличии. 
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2 ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПОСЕЛОК КУЙБЫШЕВО  

РУБЦОВСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ 

 

2.1 Краткая характеристика муниципального образования поселка 

Куйбышево  Рубцовского района Алтайского края 

 

Муниципальное образование сельское поселение Куйбышево  

Рубцовского района Алтайского края образовано 29.01.1971г. по решению 

Исполнительного комитета Алтайского краевого Совета депутатов 

трудящихся (народных депутатов) № 23/3 от 29.01.1971. 

Структуру органов местного самоуправления составляют: 

1) Куйбышевское сельское Собрание депутатов; 

2) Глава; 

3) Администрация. 

Органы местного самоуправления муниципального образования 

поселка Куйбышево Рубцовского района Алтайского края осуществляют 

свои полномочия в пределах компетенции, определенной Уставом 

муниципального образования. 

В соответствии с ст. 33 Устава37 Глава анализируемого нами в работе 

поселка Куйбышево является высшим должностным лицом поселения. Срок 

полномочий главы составляет пять лет. Глава осуществляет свои полномочия 

на постоянной основе. 

Глава возглавляет Администрацию поселка Куйбышево, руководит ее 

деятельностью на принципах единоначалия. 

На Главу распространяются гарантии и ограничения, которые 

законодатель установил в ст. 40 ФЗ № 131-ФЗ. 

Глава поселка Куйбышево подконтролен и подотчетен населению, а 

также непосредственно Собранию депутатов. 

                                                 
37 Устав муниципального образования Куйбышево сельсовет Рубцовского района Алтайского края 1298 

[Электронный ресурс] URL., http://www.rubradmin.ru/sites/default/files/page/2009/12/ustav_pdf_85393.pdf 
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Согласно ст. 21 Устава Собрание депутатов является постоянно 

действующим представительным органом поселения. 

Собрание депутатов состоит из 11 депутатов, избираемых на 

муниципальных выборах. Собрание депутатов самостоятельно определяет 

свою структуру. 

В структуру Собрания депутатов поселка Куйбышево входят 

председатель Собрания депутатов, заместитель председателя Собрания 

депутатов др. лица. 

Исходя из положения ст. 36 Устава Администрация поселка 

Куйбышево является постоянно действующим исполнительно-

распорядительным органом поселения. 

Структура Администрации поселка Куйбышево утверждается 

Собранием депутатов по представлению главы . 

Администрация обладает правами юридического лица, действует на 

основании настоящего Устава. 

Полное наименование юридического лица «Администрация 

Куйбышевского поселка  Рубцовского района Алтайского края» помещается 

на штампах и бланках Администрации, а также на соответствующих печатях. 

Местонахождение Администрации: 658257, поселок Куйбышево 

Рубцовского района Алтайского края, ул. Центральная, 6. 

В соответствии с ст. 37 Устава Администрация анализируемого нами в 

работе поселка Куйбышево формируется главой. 

Должностные лица Администрации поселка Куйбышево назначаются и 

освобождаются от должности главой. 

Организационная структура Администрации муниципального 

образования поселка Куйбышево Рубцовского района Алтайского края 

приведена на рисунке 2.1. 
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Рисунок 2.1 - Организационная структура Администрации поселка 

Куйбышево Рубцовского района Алтайского края 

 

Организационная структура Администрации поселка Куйбышево 

является линейно-функциональной. 

При такой структуре управления всю полноту власти берет на себя 

линейный руководитель - Глава поселка Куйбышево. 

Ему при разработке конкретных вопросов и подготовке 

соответствующих решений, программ, планов помогает специальный 

аппарат, состоящий из секретаря и специалиста. 

В данном случае секретарь и специалист находятся в подчинении 

Главы поселка Куйбышево. 

Достоинствами такой структуры является: 

- единство распорядительства, простота и четкость подчинения; 

- полная ответственность руководителя за результаты деятельности 

подчиненных ему подразделений; 

- оперативность в принятии решений; 

- согласованность действий исполнителей. 

При этом у линейно-функциональной структуры имеются следующие 

недостатки: 

- отделы могут быть более заинтересованы в реализации целей и задач 

своих подразделений, чем общих целей всей организации. Это увеличивает 

Глава сельсовета 

муниципального образования 

поселок Куйбышево 
 

Секретарь Специалист 
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возможность конфликтов между функциональными областями; 

- замедленная реакция на внешние изменения;  

- трудности с распределением ответственности за устранение проблем. 

Таким образом, структура Администрации анализируемого нами в 

работе поселка Куйбышево обеспечивает решение вопросов местного 

значения в объеме, принятом районным Советом народных депутатов, 

исполнение принятых муниципальных бюджетных обязательств и 

переданных отдельных государственных полномочий.  

 

2.2 Анализ социально-экономического потенциала муниципального 

образования поселка Куйбышево  Рубцовского района Алтайского края 

 

Задача формирования стратегии развития такого сложного 

образования, каковым является сельское поселение, а именно 

муниципального образования поселок Куйбышево Рубцовского района 

Алтайского края не может быть конструктивно решена без анализа 

социально – экономического потенциала муниципального образования, 

выявления и адекватного описания его важнейших характеристик. 

Численность населения поселка Куйбышево по состоянию на 

01.01.2023 г. составляет 1181 чел. 

Таблица 2.1 – Демографическая характеристика муниципального 

образования поселка Куйбышево  Рубцовского района Алтайского края в 

2021-2023 гг. 

Наименование 

показателя 
2021г. 2022г. 2023г. 

Тем роста, в % 
2022г./ 

2021г. 

2023г./ 

2022г. 

Численность 

населения 1011 1095 1181 108,3 107,9 

Исходя из представленных в таблице 2.1 данных, следует, что 

динамика численности населения поселка в период 2021-2023 гг. является 

положительной. 
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Демографическая ситуация поселка Куйбышево развивалась под 

влиянием динамики рождаемости, которая сложилась в поселке, а так же 

динамики смертности и миграции населения.  

При этом следует отметить, то обстоятельство, что основной причиной 

прироста населения в поселке Куйбышево является непосредственно 

миграция иностранных граждан. Таким образом, в поселке за период 2021-

2023гг. отмечается благоприятная демографическая ситуация.  

Оценку развития в сфере экономики, а также развития в социальной 

сфере в поселке Куйбышево начнем с анализа налоговых показателей. 

Поступление налогов и собственных доходов поселка Куйбышево за 

2021-2023 гг. представлено в таблице 2.2. 

Таблица 2.2 – Поступление налогов и собственных доходов муниципального 

образования поселка Куйбышево Рубцовского района Алтайского края в 

2021-2023 гг. 

Наименование 

показателя 
2021г. 2022г. 2023г. 

Тем роста, в % 

2022г./ 

2021г. 

2023г./ 

2022г. 

Налог на доходы 

физических лиц с 

доходов 

64,1 64,8 65,9 101,1 101,7 

Налог на 

имущество 

физических лиц 

100,5 101,8 102,1 101,3 100,3 

Земельный налог с 

организаций 
534,4 535 535,3 100,1 100,1 

Земельный налог с 

физических лиц 
134,7 135,1 135,8 100,3 100,5 

Государственная 

пошлина 
1,1 1,2 1 109,1 83,3 

Доходы от сдачи 

имущества в 

аренду 

22,5 22 22,3 97,8 101,4 

Доходы в порядке 

возмещения 

расходов, 

понесенных в 

связи с 

эксплуатацией 

имущества 

189,5 188,6 190 99,5 100,7 
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Продолжение таблицы 2.2 

Доходы от 

продажи 

материальных и 

нематериальных 

активов 

1687,4 1501,7 1937,6 89,0 129,0 

ИТОГО  2734,2 2550,2 2990 93,3 117,2 

 

Из анализа данных таблицы 2.2 следует, что за период 2021-2023 гг. 

отмечается неоднородная динамика поступления от налогов и сборов. Так, 

наилучший темп роста составили доходы от продажи материальных и 

нематериальных активов в 2023г. по отношению к 2022 г., где тем роста 

составил 129,0%. 

При этом, по данному виду дохода отмечается и наихудший показатель 

по темпу роста. 

Так в 2022г. по отношению к 2021г. темп роста от продажи 

материальных и нематериальных активов составил – 89,0%. Кроме данного 

вида дохода, наихудшие показатели у дохода от государственной пошлины, 

темп роста которой составил – 83,3%. При этом, в 2022 г. по отношению к 

2021г. темп роста данного вида дохода составил – 109,1%. 

Величина общих доходов по показателям в таблице 2.1 в период 2021-

2023 гг. не стабильна. Так если в 2022 г. по отношению к 2021 г. тем роста 

составил 9,3%, то в 2023г. по отношению к 2022 г. – 117,2%.  

Данное обстоятельство в большей степени связано с тем, что в 2023г. В 

администрации поселка Куйбышево удалось увеличить доходы от продажи 

материальных и нематериальных активов. 

Далее в работе проанализируем, какую долю занимают налоги и 

собственные доходы поселка Куйбышево за 2021-2023 гг., которые 

представлены в таблице 2.3. 
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Таблица 2.3 – Доля налогов и собственных доходов муниципального 

образования поселка Куйбышево Рубцовского района Алтайского края в 

2021-2023 гг. 

Наименование  

показателя 
2021г. 

Доля 

в % 
2022г. 

Доля в 

% 
2023г. 

Доля 

 в % 

Налог на доходы 

физических лиц с 

доходов 
64,1 2,3 64,8 2,5 65,9 2,2 

Налог на 

имущество 

физических лиц 

100,5 3,7 101,8 4,0 102,1 3,4 

Земельный налог с 

организаций 
534,4 19,5 535 21,0 535,3 17,9 

Земельный налог с 

физических лиц 
134,7 4,9 135,1 5,3 135,8 4,5 

Государственная 

пошлина 
1,1 0,04 1,2 0,05 1 0,03 

Доходы от сдачи 

имущества в 

аренду 

22,5 0,8 22 0,9 22,3 0,7 

Доходы в порядке 

возмещения 

расходов, 

понесенных в 

связи с 

эксплуатацией 

имущества 

189,5 6,9 188,6 7,4 190 6,4 

Доходы от 

продажи 

материальных и 

нематериальных 

активов 

1687,4 61,7 1501,7 58,9 1937,6 64,8 

ИТОГО  2734,2 100,0 2550,2 100,0 2990 100,0 

 

Из данных, представленных в таблице 2.3 наблюдаем, что наибольшую 

долю из всех видов рассматриваемых показателей в анализируемом периоде 

2021-2023 гг. составляют доходы от продажи материальных и 

нематериальных активов. Доля данных показателей стабильно высокая и 

составляет 61,7% в 2021 г., 58,9% в 2022г. и 64,8% в 2023г. 

Вторым по значимости показателем является земельный налог с 

организаций, доля которого в анализируемом периоде не стабильна и 

составляет 19,5%, 21,0% и 17,9% в 2021 г., 2022 г. И 2023 г. Соответственно. 
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Доля остальных показателей, отраженных в таблице 2.2 каждого в 

отдельности, составляет менее 8,0%.  

Наименьшую долю в общей сумме налогов и собственных доходов 

составляет доля государственной пошлины. Доля данного дохода составляет 

0,04% в 2021г., 0,05% в 2022г. И 0,03% в 2023г. 

Доходы от сдачи имущества в аренду составляют, так же менее 1,0% на 

всем анализируемом периоде. Так, доля данного дохода составила 0,8%, 0,9% 

и 0,7% в 2021г., 2022г. И 2023г. Соответственно. 

Далее в работе исследуем безвозмездные поступления в бюджет 

поселка Куйбышево за 2021-2023 гг. 

Таблица 2.4 – Безвозмездные поступления в бюджет муниципального 

образования поселка Куйбышево  Рубцовского района Алтайского края в 

2021-2023 гг. 

Наименование 

показателя 

2021г. 2022г. 2023г. Темп роста, в % 

2022г./ 

2021г. 

2023г./ 

2022г. 

Дотации бюджетам 

сельских 

поселений 
411,8 424,2 436,9 103,0 103,0 

Субвенции 

бюджетам 

сельских 

поселений 

158,6 169,2 173,6 106,7 102,6 

Межбюджетные 

трансферты, 

передаваемые 

бюджетам 

сельских 

поселений 

548,3 551,2 557 100,5 101,1 

Прочие 

межбюджетные 

трансферты 

1278,2 1304,3 1350,2 102,0 103,5 

Итого 
2396,9 2448,9 2517,7 102,2 102,8 

 

Исходя из приведенных данных в таблице 2.4 можно сделать вывод, 

что на всем анализируемом периоде 2021-2023гг. наблюдается 

положительная динамика безвозмездных поступления в бюджет поселка 
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Куйбышево. 

Наиболее высокий темп роста безвозмездных поступлений отмечается 

по субвенциям бюджетам сельских поселений. Так, в 2022г. По отношению к 

2021г. Темп роста указанного показателя составляет 106,7%, а в 2023г. По 

отношению к 2022г. – 102,6. 

Наименьший темп роста среди безвозмездных поступлений в бюджет 

поселка Куйбышево в 2021-2023 гг. отмечается по такой категории как 

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений. 

Темп роста данного показателя составляет в 2022г. По отношению к 2021г. – 

100,5%, а в 2023г. По отношению к 2022 г. – 101,1%. 

Далее в работе проанализируем, какую долю составляет каждый тип 

безвозмездного поступления. 

Таблица 2.5 – Безвозмездные поступления в бюджет муниципального 

образования поселка Куйбышево Рубцовского района Алтайского края в 

2021-2023 гг.тыс.руб. 

Наименование  

показателя 

2021г. Доля 

в% 

2022г. Доля 

в% 

2023г. Доля 

в% 

Дотации бюджетам 

сельских поселений 411,8 17,2 424,2 17,3 436,9 17,4 

Субвенции бюджетам 

сельских поселений 158,6 6,6 169,2 6,9 173,6 6,9 

Межбюджетные 

трансферты, 

передаваемые 

бюджетам сельских 

поселений 

548,3 22,9 551,2 22,5 557 22,1 

Прочие 

межбюджетные 

трансферты 

1278,2 53,3 1304,3 53,3 1350,2 53,6 

Итого 
2396,9 100,0 2448,9 100,0 2517,7 100,0 

 

Исходя из данных таблицы 2.5 можно сделать вывод, что наибольшую 

долю среди безвозмездных поступлений составляет категория прочих 

межбюджетных трансфертов. Доля данной категории составила 53,3%, 53,3 и 
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53,6% в 2021г., 2022г. И 2023г. Соответственно. Из представленных данных 

следует, что доля прочих межбюджетных трансфертов на всем 

анализируемом периоде 2021-2023гг. стабильная.  

Следующей по объему занимаемой доли является категория 

межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам сельских поселений. 

Доля данных трансфертов в 2021г. Составила 22,9%, 2022г. – 22,5%, а в 

2023г. – 22,1%. 

Наименьшую долю занимают субвенции бюджетам сельских 

поселений, доля данных трансфертов составляет 6,6%, 6,6 и 6,9% в 2021г., 

2022г. И 2023г. Соответственно. 

Далее в работе рассмотрим структуру общих доходов поселка 

Куйбышево в 2021-2023 гг. 

Таблица 2.6 - Структура общих доходов муниципального образования 

поселка Куйбышево Рубцовского района Алтайского края в 2021-2023 гг., 

тыс.руб. 

Наименование 

показателя 
2021г. 

Доля 

в % 

2022г.  

Доля 

в % 

2023г. 

Доля 

в % 

Темп роста, в % 

2022г./ 

2021 

2023г./ 

2022г. 

Поступление 

налогов и 

собственных 

доходов 

2734,2 53,3 2550,2 51,0 2990 54,3 93,3 117,2 

Безвозмездные 

поступления 
2396,9 46,7 2448,9 49,0 2517,7 45,7 102,2 102,8 

Итого 5131,1 100,0 4999,1 100,0 5507,7 100,0 97,4 110,2 

 

Из данных, приведенных в таблице 2.6 следует, что в структуру общих 

доходов поселка Куйбышево за 2021-2023 гг. наибольшую долю составляют 
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поступления от налогов и собственных доходов, их доля в 2021г. Составила 

53,3% в 2021г., 51,0% в 222г., 54,3% в 2023г. 

 Доля безвозмездных поступлений составила в 2021г. Составила 46,7%, 

в 2022г. – 45,7% а в 2023г. – 45,7%. 

 При этом, темп роста общей сумму доходов анализируемого нами в 

работе поселка Куйбышево в 2021-2023 гг. не стабильна, так если в 2022г. По 

отношению к 2021г. Темп роста составил 97,4%, то в 2023г. По отношению к 

2022г. Темп роста был положительным и составил 110,2%. 

Данное обстоятельство, как мы уже отмечали ранее в работе связано с 

тем, что в 2022г. Наблюдалось снижение доходов от продажи материальных 

и нематериальных активов. 

Кроме этого, в 2023г. Администрации анализируемого нами в работе 

поселка Куйбышево удалось увеличить доходы от продажи материальных и 

нематериальных активов. При этом доходы от продажи материальных и 

нематериальных активов составляют большую часть доходов анализируемой 

территории. 

Далее в работе рассмотрим структуру расходов муниципального 

образования поселка Куйбышево Рубцовского района Алтайского края в 

2021-2023 гг. 

Таблица 2.7 – Структура расходов муниципального образования поселка 

Куйбышево Рубцовского района Алтайского края в 2021-2023 гг., тыс.руб. 

Наименование  

показателя 

2021г. 2022г. 2023г. Темп роста, в % 

2022г./ 

2021г. 

2023г. 

2022г. 

Общегосударственные 

вопросы 

3698,2 3539,2 4013,9 95,7 113,4 

Национальная оборона 169,3 168,1 173,6 99,3 103,3 

Национальная 

безопасность и 

правоохранительная 

деятельность 38,4 37,8 40,4 

98,4 106,9 

Национальная 

экономика 

348,5 345,1 352 99,0 102,0 

Жилищно-

коммунальное 

хозяйство 365,2 402,2 416,9 

110,1 103,7 
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Продолжение таблицы 2.7 

Социальная политика 127,1 125,8 130 99,0 103,3 

Культура и 

кинематография 

384,4 380,9 380,9 99,1 100,0 

ИТОГО 5131,1 4999,1 5507,7 97,4 110,2 

 

Из данных таблицы 2.7 следует, что в 2022г. по отношению к 2022г. 

темп роста по рассматриваемым расходам анализируемого нами в работе 

поселка Куйбышево преимущественно отрицательный. Исключение 

составляют расходы на жилищно-коммунальное хозяйство, темп роста 

которого составил 110,1%. 

При этом, в 2023г. по отношению к 2022 г. темп роста был по всем 

показателям положительный, это связано с тем, что в 2022 г. анализируемому 

нами в работе поселку Куйбышево удалось увеличить доходы от продажи 

материальных и нематериальных активов. При этом наибольший темп роста 

составил у расходов на общегосударственные вопросы, размер которого 

составил – 113,4%. 

Далее в работе следует отметить, что анализируемом периоде 2021-

2023 гг. численность рабочих мест на территории анализируемого нами в 

работе поселка Куйбышево составляет 168. Численность официально 

зарегистрированных безработных с назначением социальных выплат по 

данным Центра занятости населения города Рубцовск в анализируемом 

периоде не стабильна. 

Таблица 2.8 - Численность рабочих мест на территории поселка и 

официально зарегистрированных безработных с назначением социальных 

выплат по данным на территории муниципального образования поселка 

Куйбышево Рубцовского района Алтайского края в 2021-2023 гг. 

Наименование 

показателя 

2021г. 2022г. 2023г. Темп роста, в % 

2022г./ 

2021г. 

2023г./ 

2022г. 

Численность 

рабочих мест 168 168 168 100,0 100,0 
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Продолжение таблицы 2.8 

Численность 

официально 

зарегистрирован

ных 

безработных 

12 3 4 25,0 133,3 

 

Из данных, приведенных в таблице 2.8 можно сделать вывод, что 

численность рабочих мест на территории анализируемого нами в работе 

поселка Куйбышево в исследуемый период является стабильной. 

Тогда, как численность официально зарегистрированных безработных в 

период 2021-2023гг. не стабильна, так в 2022г. по отношению к 2021г. темп 

роста составил 25,0%, тогда как в 2023г. по отношению к 2022г. – 133,3%. 

По сведениям Центра занятости города Рубцовска в 2021 г. связи с 

пандемией, вызванной распространением коронавирусной инфекцией, 

ситуация на рынке труда нестабильная. В 2022-2023гг. по сведениям Центра 

занятости города Рубцовска нестабильность рынка труда связанна с 

нестабильной военной обстановкой. 

Одним из направлений деятельности Администрации анализируемого 

нами в работе поселка Куйбышево при предоставлении муниципальных 

услуг населению является обеспечение содержания и благоустройства 

территории поселения.  

Администрация анализируемого нами в работе поселка Куйбышево не 

обладает достаточным резервом для выделения земельных участков под 

индивидуальное жилищное строительство, т.к. поселение окружают земли 

сельскохозяйственного назначения. Жилищный фонд – неблагоустроенный – 

отсутствует центральное отопление. 

Что касается дорожного хозяйства, то в анализируемом периоде 

отмечается стабильность показателей. Характеристика дорожного хозяйства 

представлена в таблице 2.9. 
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Таблица 2.9 - Характеристика дорожного хозяйства муниципального 

образования поселка Куйбышево Рубцовского района Алтайского края в 

2021-2023 гг. 

Наименование 

показателя 

2021г. 2022г. 2023г. Темп роста, в % 

2022г./ 

2021г. 

2023г./ 

2022г. 

Протяженность 

автомобильных 

дорог, км. в т.ч.: 
12,6 12,6 12,6 100,0 100,0 

с асфальтным 

покрытием 7,8 7,8 7,8 100,0 100,0 

с гравийным 

покрытием 4,8 4,8 4,8 100,0 100,0 

 

Социальная сфера в поселке Куйбышево представлена следующими 

учреждениями: 

- поселок Куйбышево и Приозерный СДК - организуют досуг, и 

приобщает жителей поселка Куйбышево и поселка Приозерный к творчеству, 

культурному и т.д., а также выполняет работы связанные непосредственно с 

благоустройством. 

На территории анализируемого нами в работе поселке Куйбышево 

обустроены 2 детские современные игровые площадки, благодаря краевой 

программе «Проект поддержки местных инициатив». Также имеется стадион, 

турникетная площадка. 

На территории анализируемого нами в работе поселке Куйбышево в   

период 2021-2023 гг. медицинскую помощь оказывают два фельдшерско-

акушерских пункта (ФАП).  

Необходимо отметить, что на всем анализируемом периоде общая 

численностью работающих в ФАП - 4 человека. 
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Таблица 2.10 - Характеристика медицинских учреждений на территории 

муниципального образования поселка Куйбышево Рубцовского района 

Алтайского края в 2021-2023 гг. 

Наименование 2021г. 2022г. 2023г. 

Темп роста, в % 

2022г./ 

2021г. 

2023г./ 

2022г. 

Фельдшерско-

акушерский 

пункт 

2 2 2 100,0 100,0 

 

Из данных таблицы 2.10 следует, что на всем протяжении 

исследуемого периода количество медицинских учреждений на территории 

анализируемого нами в работе поселке Куйбышево остается без изменений. 

В работе поселка Куйбышево сфера образования представлена 

«Куйбышевской средней общеобразовательной школой». 

Отделение почтовой связи - оказывает любые услуги, населению, 

которые непосредственно связаны с деятельностью почтового отделения. 

Так, в данном отделении оказываются услуги, направленные на доставку 

какой-либо корреспонденции, а также на доставку периодических печатных 

изданий. 

Кроме этого, указанное отделение осуществляет от населения поселка 

Куйбышево приём платежей за услуги ЖКХ. 

На территории анализируемого в работе поселка Куйбышево 

осуществляют свою предпринимательскую деятельность 3 индивидуальных 

предпринимателя. 
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Таблица 2.11 - Характеристика предпринимательской деятельности на 

территории муниципального образования поселка Куйбышево Рубцовского 

района Алтайского края в 2021-2023 гг. 

Наименование 

Вида деятельности 
2021г. 2022г. 2023г. 

Темп роста, в % 

2022г./ 

2021г. 

2023г./ 

2022г. 

Предпринимательс

кая 
3 3 3 100,0 100,0 

 

Из данных таблицы 2.11 следует, что на всем протяжении 

исследуемого периода количество физических лиц, на анализируемом нами в 

работе поселке Куйбышево, зарегистрированных в качестве 

предпринимателей и осуществляющих свою деятельность в 2021-2023 гг. 

остается без изменений. 

В таблице 2.12 представлена информация об объектах торговли на 

территории муниципального образования. 

Таблица 2.12 - Объекты торговли и общественного питания на территории 

муниципального образования поселка Куйбышево Рубцовского района 

Алтайского края в 2021-2023 гг. 

Наименование 

объекта  

2021г. 2022г. 2023г. Темп роста, в % 

2022г./ 

2021г. 

2023г./ 

2022г. 

Количество 

магазинов  4 4 4 100,0 100,0 

Количество 

павильонов 1 1 1 100,0 100,0 

 

Из данных таблицы 2.12 следует, что в период 2021-2023 гг. в 

анализируемом нами в работе поселке Куйбышево не отмечается изменений 

в объектах торговли и общественного питания. 

На территории поселка Куйбышево функционирует птицеферма. Также 

необходимо отметить, что большая часть жителей поселка держит на своих 
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подворьях домашних животных и птиц. 

В таблице 2.13 дана характеристика поголовья домашних животных на 

территории, анализируемого нами в работе поселке Куйбышево. 

Таблица 2.13 - Характеристика поголовья животноводства и птицеводства на 

территории муниципального образования поселок Куйбышево Рубцовского 

района Алтайского края в 2021-2023 гг. 

Наименование 

объекта  

2021г. 2022г. 2023г. Темп роста, в % 

2022г./ 

2021г. 

2023г./ 

2022г. 

Поголовье 

крупного – 

рогатого скота 
260 270 275 103,8 101,9 

Поголовье свиней 
138 145 150 105,1 103,4 

Поголовье овец, 

коз  100 120 125 120,0 104,2 

Поголовье птицы 
908 920 950 101,3 103,3 

 

Исходя из данных, приведенных в таблице 2.13. следует, что на всем 

анализируемом периоде 2021-2023 гг. наблюдается положительный темп 

роста поголовья домашних животных на территории анализируемого нами в 

работе поселка Куйбышево. 

Далее в работе следует отметить, что основными задачами 

инвестиционной политики реализуемой администрацией анализируемого 

нами в работе поселке Куйбышево является непосредственное создание 

необходимых и достаточных условий для того, чтобы привлечь инвестиции в 

свой поселок. Кроме этого, к указанным задачам следует отнести 

мобилизацию собственных ресурсов в реальный сектор экономики поселка. 

Необходимо отметить, что основным видом деятельности в 

анализируемом нами в работе поселке Куйбышево является сельское 

хозяйство. В структуре малого бизнеса на территории поселка основная доля 

традиционно принадлежит торговле. 

Одним из направлений деятельности муниципалитета в анализируемом 
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нами в работе поселке Куйбышево при оказании услуг жителям поселка 

являются мероприятия связанные непосредственно с содержанием и 

благоустройством всей территории поселка. 

Анализируемый нами в работе поселок Куйбышево не обладает на 

своей территории необходимым резервом земельных участков, которые 

могли бы быть выданы под индивидуальное жилищное строительство. 

Это обстоятельство связано с тем, что территорию поселка Куйбышево 

окружают земли, которые отнесены в силу закона к землям 

сельскохозяйственного назначения. Жилищный фонд, в анализируемом нами 

в работе поселке Куйбышево относится к категории неблагоустроенного. 

При этом следует отметить, в перспективе, а именно в период 2025-

2026 гг. на территории анализируемого нами в работе поселке Куйбышево 

планируется реализовать мероприятие по жилищному строительству, в связи 

с увеличением численности населения. 

Далее в работе проведем SWOT-анализ анализируемого нами в работе 

поселка Куйбышево для того, чтобы дать характеристику сильных и слабых 

сторон данного муниципального образования.  

Данные SWOT-анализа отражены в таблице 2.14. 
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Таблица 2.14 - SWOT-анализ муниципального образования поселок 

Куйбышево Рубцовского района Алтайского края 

Сильные стороны Слабые стороны 

1. Выгодное географическое положение. 

Поселок расположен недалеко от города 

Рубцовск – около 15 км. 

2. Плодородные черноземные земли. Более 80 

% анализируемого нами в работе поселка 

Куйбышево составляют продуктивные 

сельскохозяйственные земли. 

3. Водные ресурсы. Имеется водный канал для 

полива, имеющихся на территории   

сельхозугодий. Данный полив способствует 

развитию сельскохозяйственной 

деятельности. 

Развитое транспортное сообщение 

анализируемого нами в работе поселка 

Куйбышево с соседними муниципальными 

образованиями. 

1. Неблагоприятный климат на территории 

анализируемого нами в работе поселка 

Куйбышев. Данное обстоятельство негативно 

влияет на выращивания многих сельскохо-

зяйственных культур. 

2. Низкий уровень развития малого 

предпринимательства. 

3. Отсутствие инвестиционных проектов, 

связанных непосредственно с  муниципально-

частным партнерством. 

4. Утечка трудоспособного населения с 

анализируемого нами в работе поселка 

Куйбышев в город Рубцовск. 

5. Отсутствие образовательных учреждений 

на территории анализируемого нами в работе 

поселка Куйбышево среднего и высшего 

профессионального образования 

Возможности Угрозы 

1. Высокий сельскохозяйственный 

потенциал. Соответственно у анализируемого 

нами в работе поселка Куйбышев существуют 

перспективы для выращивания и дальнейшей 

продажей сельскохозяйственных культур. 

2. Наличие своей кормовой базы. 

Способствует развитию животноводства. 

3. Наличие свободных территорий. 

Данное обстоятельство благотворно влияет 

для размещения перерабатывающих 

предприятий, непосредственно связанных с  

сельхоз назначением 

4. Строительство индивидуальных  

жилых домов для жителей МО г.Рубцовска 

1. Угроза, по выращиванию  

сельскохозяйственных культур, связанная с 

нестабильным климатом. 

2. Усиление недостатка в рабочей силе в связи 

с «перетеканием» работников в сферы 

деятельности, где существует более высокая 

оплатой труда. 

Угроза отставания в технологическом 

развитии района, в связи с отсутствием 

инвестиций. 

 

На основании вышеизложенного материала можно сделать вывод, что 

динамика численности населения в анализируемом нами в работе поселке 

Куйбышево на всем протяжении анализируемого периода 2021-2023 гг. 

положительной. Благоприятная демографическая ситуация за счет 

увеличения миграционного прироста.  

В анализируемом периоде 2021-2023 гг. отмечается неоднородная 

динамика от налогов и сборов. Данное обстоятельство в большей степени 
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связано с тем, что в 2023г. администрации анализируемого нами в работе 

поселка Куйбышево удалось увеличить доходы от продажи материальных и 

нематериальных активов. Наибольшую долю из всех видов рассматриваемых 

показателей в анализируемом периоде составляют доходы от продажи 

материальных и нематериальных активов.  

На всем анализируемом периоде наблюдается положительная динамика 

безвозмездных поступлений в бюджет анализируемом нами в работе поселка 

Куйбышево. Наиболее высокий темп роста безвозмездных поступлений 

отмечается по субвенциям бюджетам сельских поселений.  

В структуре общих доходов поселка Куйбышево наибольшую долю 

составляют поступления от налогов и собственных доходов. 

В анализируемом периоде численность рабочих мест на территории 

поселка Куйбышево стабильна.  

Одним из направлений деятельности Администрации анализируемого 

нами в работе поселка Куйбышево при предоставлении муниципальных 

услуг населению является обеспечение содержания и благоустройства 

территории поселения.  

Основными задачами инвестиционной политики администрации, в 

анализируемом нами в работе поселке Куйбышево, является создание 

условий для развития инвестиционной деятельности. 

Основным видом экономической деятельности на территории поселка 

является сельское хозяйство. В структуре малого бизнеса, касаемо 

экономической деятельности, традиционно занимает большую часть 

деятельность, связанная с торговлей. 

Основным направлением деятельности Администрации в 

анализируемом нами в работе поселке Куйбышево по оказанию ею 

муниципальных услуг являются мероприятия, направленные на содержания 

и благоустройство подведомственной территории. 
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2.3 Проблемы в развитии социально-экономического потенциала 

муниципального образования поселок Куйбышево Рубцовского района 

Алтайского края 

 

В ходе рассмотрения нами в работе анализа потенциала в сфере 

экономики, а также социальной сфере поселка Куйбышево были выявлены 

некоторые проблемы, которые мы далее рассмотрим в нашей работе. 

1. Несмотря на то, что в анализируемом периоде наблюдаются 

тенденции к повышению поголовья животноводства и птицеводства поселка 

в 2021-2023 гг., следует отметить, однако негативный факт, касаемо того, что 

вовлеченность жителей поселка в рассматриваемый вид деятельности 

остается достаточно низким. 

При этом следует отметить, то обстоятельство, что доходы сельских 

жителей, которые они получают от личных подсобных хозяйств составляют 

из себя по большей части натуральную форму и используются 

преимущественно населением для собственного потребления. Роль данных 

налогов как источника финансовых доходов снизилась. 

В связи с этим недостаточно высокие доходы населения поселка 

особенно это касается многодетных семей лишает их возможности из-за 

низкого дохода, получаемого от личного подсобного хозяйства, приобретать 

товары и услуги напрямую связанных с социально-культурным назначением. 

Как было уже отмечено основным обстоятельством, влияющим на 

данный факт, является снижение численности поголовья скота, который 

находится в личных подсобных хозяйствах. 

Ключевым фактором, этого явления является: 

- высокая цена, которая складывается в последнее время с кормами для 

животных, речь идет в основном о комбикормах и сене. У администрации 

поселка Куйбышево в настоящее время не имеется достаточных ресурсов, 

чтобы оказывать гражданам поселка финансовую помощь в необходимых 

объемах, касаемо заготовки кормов; 
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- отсутствие системы сбыта продукции населения поселка от ведения 

животноводства и птицеводства, 

- закуп продукции сельскохозяйственного назначения у населения 

поселка Куйбышево производятся перекупщиками по низким ценам; 

- отмечается старение населения поселка Куйбышево. А та часть 

населения, которое является молодым, в большинстве своем не желает или не 

имеет возможности заниматься животноводством и птицеводством из-за 

невысокого уровня дохода. Так как для того, чтобы заняться данным видом 

деятельности нужен первоначальный капитал, а также вследствие 

трудоемкости самого процесса животноводства и птицеводства. 

Таким образом, можно заключить, что главным фактором, ведущим к 

сокращению поголовья животноводства и птицеводства отмечаемого на 

территории поселка, является то обстоятельство, что в данном виде 

деятельности низкая окупаемость затрат.  

Указанная тенденция, если не принимать мер будет сохраняться.  

Старение населения поселка Куйбышево, а также отсутствие практической 

помощи со стороны администрации, рассматриваемого в работе поселка, а 

кроме этого, существующая технология содержания животных, цены, 

устанавливаемые со стороны перекупщиков продукции, приводят к 

сокращению поголовья скота. 

2. Слабо задействован экономический потенциал поселка Куйбышево в 

части развития на его территории предпринимательства. 

Причины сложившейся ситуации, в области предпринимательства, 

заключаются в следующем:  

- неразвитость местного самоуправления; 

- низкий уровень технологий, которые используются в настоящее время; 

- ограниченность по использованию финансовых ресурсов для той части 

населения, которая проявляет инициативу;  

- низкая развитость каналов сбыта продукции; 

- низкие доходы населения поселка. Данное обстоятельство, негативно 
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сказывается на формировании потребительского спроса, на какую-либо 

продукцию, производимую со стороны существующего малого бизнеса на 

территории поселка; 

- слабый уровень доступности для представителей малого бизнеса, к тем 

ресурсам, которые предлагаются краевыми и федеральными программами, 

связанными с поддержкой в первую очередь производимой продукцией  

КФХ; 

- отсутствие у местной администрации реальных механизмов, при 

помощи которых возможно результативно осуществлять поддержку малого 

бизнеса на территории поселка; 

- неэффективное развитие со стороны администрации взаимодействие 

сельского малого бизнеса, действующего не территории поселка с 

субъектами крупного бизнеса. 

3. Одной из наиболее актуальных проблем поселка Куйбышево в 

настоящий период времени является привлечение молодых специалистов, с 

других территорий края. 

Так, например, необходимо отметить, то обстоятельство, что высшие и 

средние учебные заведения аграрного профиля Алтайского края каждый год 

выпускают из своих заведений до тысячи специалистов в области сельского 

хозяйства. Исходя из статистики только 10-15 % выпустившихся студентов 

связывают свою работу с сельским хозяйством. По данным предоставляемых 

органами статистики в сельскую местность из всех выпустившихся 

устраиваются на работу только два из десяти дипломированных 

специалистов в данной области. 

Привлечение молодых специалистов, особенно это касается 

профильных специальностей, в анализируемый нами поселок Куйбышево и 

дальнейшее их удержание в Куйбышево являются первоочередной задачей. 

Данная задача сопряжена первую очередь с развитием и непосредственным 

поддержанием сельскохозяйственного производства, которое функционирует 

на территории поселка. 
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При этом, ключевым фактором, из-за наличия которого молодые 

специалисты не выбирают место жительства поселка Куйбышево, это 

конечно же проблемы, связанные с трудоустройством на данной территории, 

а также невысоким уровнем заработной платы и отсутствия жилья. 

4. Развитию в сфере экономики, а также в сфере социальной поселка 

Куйбышево препятствует ограничения по инфраструктуре. 

Слабое развитие социальной сферы, на анализируемой территории, 

низкий уровень благоустройства поселка Куйбышево, слабая развитость 

культурной сферы. 

Так же необходимо отметить, то обстоятельство, что администрации 

поселка не хватает собственных бюджетных средств для того, чтобы 

поддерживать на должном уровне инфраструктуру и поддерживать объектов 

жизнеобеспечения на должном уровне. 

Это связано с тем, что администрация анализируемого нами поселка 

Куйбышево ограничена в непосредственном принятии решений.  

Для того чтобы реализовать какие-либо проекты администрации 

необходимо произвести согласование органами администрации  Алтайского 

края или же Рубцовского района. При этом все эти согласования, как 

правило, затратны по времени, соответственно, пока осуществится 

согласование какого-либо проекта он уже потеряет свою актуальность. 

Так же причиной, негативно влияющей на развитие потенциала в сфере 

экономики, а также социальной сфере сказывается высокая степень 

зависимости, которая существует у местного бюджета от средств, которые 

выделяются в виде трансфертов или субсидий из средств краевого и 

федерального бюджета. Данное обстоятельство, не позволяет проявлять 

самостоятельность в принятии самостоятельных решений со стороны 

администрации поселения для решений в сфере экономики, а также сфере 

социальной. 

На основании вышеизложенного материала можно сделать вывод, что в 

анализируемом периоде 2021-2023 гг. в поселке Куйбышево можно выделить 
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основные проблемы, препятствующие полноценному развитию в сфере 

экономики, а также сфере социальной. 

1. Слабая вовлеченность жителей поселка Куйбышево к тому, чтобы 

заниматься разведением поголовья животноводства и птицеводства. 

Основные причины:  

- трудности, которые существуют с обеспечением кормами, а также 

складывающаяся высокая цена корма, особенно это сказывается на цене 

комбикорма и сена; 

- отсутствие хорошо функционирующей системы сбыта продукции; 

- закуп сельскохозяйственной продукции, которая была произведена 

непосредственно жителями поселка Куйбышево, осуществляется со стороны 

производителя по низким ценам; 

- старение населения, которое проживает на территории 

анализируемого нами поселка.  

2. Слабо задействован экономический потенциал поселка Куйбышево, в 

той части, которая касается развития предпринимательства. 

Основные причины:  

- слабая развитость местного самоуправления; 

- низкий уровень технологий, которые используются населением 

анализируемого нами поселка; 

- недоступность финансовых средств для тех жителей поселка, которые 

проявляют инициативу в развитии предпринимательства; 

- отсутствие на территории поселка эффективных каналов сбыта той 

продукции, которая была произведена жителями анализируемого нами 

поселка. 

3. Проблема привлечения молодых специалистов.  

Основные причины: 

- проблемы, которые касаются непосредственного трудоустройства в 

поселке Куйбышево; 

- низкий уровень предлагаемой на территории поселка заработной 
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платы; 

- отсутствие жилья. 

4. Инфраструктурные ограничения, которые препятствуют развитию 

социально-экономической сфере на территории поселка. 

Основные причины:  

- администрация поселка Куйбышево, как субъект власти, ограничена в 

самостоятельности касаемо принятия решений; 

- высокая степень зависимости, которая существует у местного 

бюджета от тех предоставляемых трансфертов из сред краевого и 

федерального бюджета. 
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3 ПУТИ ПОВЫШЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

ПОТЕНЦИАЛА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПОСЕЛОК 

КУЙБЫШЕВО РУБЦОВСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ 

 

Далее в работе предложим мероприятия для решения выявленных 

ранее в работе проблем в социально-экономическом развитии поселка 

Куйбышево Рубцовского района Алтайского края. 

1. Для вовлечения жителей муниципального образования поселка 

Куйбышево Рубцовского района Алтайского края к разведению поголовья 

животноводства и птицеводства на территории органов местного 

самоуправления муниципального образования должны ставить перед собой 

первостепенную задачу занятости и самозанятости населения, в данном виде 

деятельности способствуя и регулируя процесс развития личного подсобного 

хозяйства (далее в работе – ЛПХ) в поселении. 

Таким образом, производство продукции животноводства в личных 

подсобных хозяйствах должно стать приоритетным направлением в решении 

главного вопроса самозанятости населения муниципального образования 

поселка Куйбышево. 

Так, для повышения племенной ценности молодняка крупнорогатого 

скота, находящегося в личных подсобных хозяйствах, и экономической 

эффективности производства животноводческой продукции необходимо:  

- обеспечить искусственное осеменение животных. Субсидировать 

затраты по искусственному осеменению. 

- обеспечить высокий уровень ветеринарного обслуживания в личных 

подсобных хозяйствах в соответствии с действующим законодательством; 

- необходимо всячески поддерживать инициативу граждан, которые 

сегодня оказывают услуги по заготовке кормов, сбору молока; 

- создавать условия для создания и развития потребительско-сбытовых 

кооперативов на территории муниципального образования поселка 

Куйбышево. 
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2. Для решения проблемы слабо задействованного экономического 

потенциала муниципального образования поселка Куйбышево в части, 

развития предпринимательства органам местного самоуправления 

муниципального образования необходимо стремится к тому, чтобы на 

рассматриваемой территории были сформированы малые предприятия, 

ориентированные на региональный рынок.  

На основе проведенного анализа, необходимо установить какие виды 

предпринимательской деятельности являются перспективными на данной 

территории и соответственно могут стать «точками роста» и создать 

благоприятную среду для развития бизнеса. 

Указанные перспективные предприятия в конечном итоге создадут 

пояс экономики поселка, вокруг которого в дальнейшем будет происходить 

непосредственное формирование предпринимательской деятельности. 

Кроме этого, для того чтобы решетить проблему, связанную с тем, что 

в развитии предпринимательства слабо задействован имеющейся, потенциал 

администрации поселка необходимо реализовать мероприятия, направленные 

на развитие профильного для поселка вида предпринимательства.  

Речь идет о предпринимательстве связанного с сельскохозяйственной 

деятельностью, путем вовлечения в данный бизнес потенциального 

инвестора, который будет осуществлять инвестиции для того, чтобы 

реализовать социальные проекты на взаимовыгодных условиях. 

Так же для того чтобы решить проблему, связанную с развитием 

предпринимательства администрации поселка, необходимо оказывать 

всяческое содействие, касаемо всевозможной помощи направленной на 

получение льготного кредитования для тех предпринимателей, которые 

планируют реализовать на территории поселка значимые проекты, которые 

при условии их реализации так же создадут новые рабочие места, что в 

целом благоприятно скажется на социально-экономической сфере. 

Кроме этого, к мероприятиям поддержки следует отнести такие 

мероприятия как содействие администрации поселка местному малому 
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бизнесу участвовать в каких-либо районных и краевых программах 

связанных непосредственно с развития малого бизнеса. 

Так же, чтобы решить проблему, связанную с развитием 

предпринимательства администрации поселка необходимо проявлять 

содействие, направленное на развитие личного подворья населения поселка. 

Это обстоятельство связанно с тем, что личное подворье является для 

некоторых граждан поселка основным источником их дохода, а для большей 

части населения основным вспомогательным источником существования.  

Оказывать содействие в создании: 

- семейных животноводческих ферм. Данное содействие может 

проявляться в привлечении администрацией льготных кредитов, которые 

будут предоставляться из краевого бюджета выделяемые именно для целей 

развития личных подсобных хозяйств; 

- организации торговли для жителей поселка всей той продукцией, 

которая производится на личных подворьях. Речь идет о содействии 

организации на различных ярмарках и сезонных рынках; 

- организовывать закупу молока от населения, которая реализуется 

различными частными лицами; 

- оказывать помощь жителям поселка касаемо реализации своего мяса, 

выращенного картофеля и овощей непосредственно на своих личных 

подсобных хозяйствах; 

- оказывать поддержку тех жителей поселка, которые осуществляют 

закуп продукции у своих односельчан на выгодных для них условиях. 

3. Чтобы решить проблему, касаемо привлечения молодых 

специалистов непосредственно на территорию поселка администрация 

использую свои полномочия для содействовать данной категории 

специалистов оказания помощи в трудоустройстве самих специалистов, а 

также членов их семей.  

Так же помощь должна заключаться в содействии данной категории 

граждан осуществить приобретения, какого-либо необходимого жилью через 
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реализуемые краевые и федеральные программы. Как правило, данные 

программы предусматривают выделение какой-либо суммы на приобретение 

необходимого жилья, которое является уже готовым, или выделение денег 

для строительства непосредственно нового жилья, или же денежные средства 

программы можно потрать на погашение ипотечного кредита. 

Кроме указанных мероприятий, для решения данной проблемы, 

необходимо со стороны администрации поселка проявить содействие, 

направленное на активизацию населения поселка в том, что они приняли 

непосредственное участие в реализации каких-либо общественно значимых 

проектов, которые реализуются на анализируемой территории.  

Кроме этого, администрации поселка необходимо своими действиями 

формировать у жителей позитивного отношения к проживанию в условиях 

сельской местности. 

Формирование указанного позитивного отношения может заключаться 

в том, что администрация поселка будет своими действиями поощрять 

любые достижения, которые жители поселка добились в сфере развития 

территории их проживания. Для этого следует проводить на территории 

поселка, какие-либо мероприятий регионального значения, это могут быть 

разнообразные конкурсы, спортивных соревнований и т.п. 

В результате реализации указанных выше мероприятий со стороны 

администрации, непосредственно в поселке будут созданы благоприятные 

условия для того, чтобы жители и молодые специалисты комфортно 

проживали на данной территории, так же реализации указанных выше 

мероприятий со стороны администрации будут созданы условия для того, 

чтобы молодые специалисты с желанием связывали свою дальнейшую 

судьбу с поселком. 

4. Что касается решения проблем, связанных с инфраструктурным 

ограничением, то, как было отмечено ранее в работе, предложить 

мероприятия в данной сфере затруднительно, так как администрация 

муниципального образования поселка ограничена в возможности принятия 
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решений, кроме этого, существует высокая степень зависимости бюджета 

поселка от трансфертов, которые выделяются из краевого и федерального 

центра. 

5. Кроме вышеперечисленных мероприятий для администрации 

поселка можно предложить для реализации мероприятия, которые 

направлены на увеличение доходной части бюджета. Повысить доходную 

часть возможно путем реализации мероприятий по эффективному 

использованию собственности, которая является муниципальной.  

Для этой цели администрации поселка следует более активно 

реализовывать мероприятия, направленные на оформление земельных 

участков и имущества, которые в настоящее время являются собственностью 

муниципалитета, в собственность граждан. 

6. Так же к мероприятиям, которые положительно скажутся на сфере 

экономики, а также сфере социальной является разработка администрацией  

поселка стратегии развития поселка в сфере экономики, а также социальной 

сфере. Указанные мероприятия в данном документе должны быть 

направлены на то, чтобы консолидировать усилия администрации поселка, 

усилия населения поселка, а также бизнеса в том, чтоб решать важные 

экономические и социальные вопросы сообща. 

Кроме этого, данная программа позволяет молодежи, проживающей на 

территории анализируемого поселка видеть возможные перспективы, в 

жизнедеятельности поселка. Данное обстоятельство, является решающим, в 

принятии решения молодежью, касаемо того оставаться жить в поселке или 

связать свою судьбу с другим муниципальным образованием. 

Инициатором разработки указанной выше стратегии должны в 

обязательном порядке выступать администрация поселка, однако 

непосредственными участниками в разработке должны быть, конечно же 

представители бизнеса и представители населения поселка.  

Формы и методы взаимодействия между представителями 

гражданского общества и администраций при разработке вышеуказанной 
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стратегии могут быть весьма разнообразны. Данные взаимодействия могут 

носить форму рабочие совещаний, на которых будит обсуждаться наиболее 

острым проблемы, а также взаимодействие может осуществляться в виде 

собраний, встреч и т.п. 

На основании вышеизложенного материла можно сделать вывод, что:  

1. Для вовлечения жителей муниципального образования поселка 

Куйбышево Рубцовского района Алтайского края к разведению поголовья 

животноводства и птицеводства на территории органы местного 

самоуправления муниципального образования должны ставить перед собой 

первостепенную задачу занятости и самозанятости населения, в данном виде 

деятельности способствуя и регулируя процесс развития ЛПХ в поселении. 

2. Для решения проблемы привлечения молодых специалистов на 

территорию муниципального образования поселка Куйбышево 

администрации необходимо оказывать помощь членам их семей в устройстве 

на работу, а так же осуществлять активную помощь в решении вопросов по 

приобретению этими молодыми специалистами жилья через районные, 

краевые и федеральные программы, направленные на строительство 

приобретения жилья, помощь в получении кредитов, в том числе ипотечных 

на жильё. 

3. Для повышения доходной части местного бюджета администрации 

муниципального образования рекомендуется продолжить оформление 

земельных участков и имущества в собственность граждан, получение 

свидетельств на землю и паспортов на жилые помещения. 

4. Кроме этого принципиально важными являются разработка и 

реализация стратегии социально-экономического развития муниципального 

образования поселка Куйбышево. Этот документ направлен на 

консолидацию усилий администрации муниципального образования, бизнеса 

и населения (общества) в решении существующих проблем муниципального 

образования.  Данная программа позволяет молодежи видеть перспективы, в 

конечном итоге, является одним из главных факторов в принятии решения о 
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том, чтобы остаться жить на территории муниципального образования 

поселка Куйбышево. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

 

В результате проделанной работы можно сделать вывод, что 

муниципальное образование, в пределах которого осуществляется местное 

самоуправление это любая, по сути, территория. На данной территории 

реализуется в установленных законом рамках местное самоуправление. При 

этом атрибутами любого местного самоуправления, как правило, являются: 

собственность, принадлежащая конкретному муниципальному образованию, 

местный бюджет, а также к атрибутам относятся органы местного 

самоуправления, которые в силу закона являются выборными. 

Муниципальное образование является подсистемой региона и самого 

государства в целом. В указанных выше системах муниципальное 

образование выполняет большое количество разнообразных функций, а 

именно, связанную с административной деятельностью, производственной 

деятельностью, транспортным обеспечением, образовательной 

деятельностью и др. 

Соответственно, муниципальное образование представляет из себя 

систему являющейся единой организационной структурой, элементы которой 

между собой имеют прямую взаимосвязь и, следовательно, совместно 

функционируют для того, чтобы достигнуть поставленную общую цель. 

К внутренним условиям в сфере экономики, а также в сфере 

социальной муниципального образования принято относить следующие 

факторы: экономическое положение, географическое расположение 

территории, ситуация, связанная напрямую с демографией территории, 

человеческий потенциал, потенциал, который включает в себя природные 

ресурсы.  

Кроме этого, к внутренним условиям в сфере экономики, а также сфере 

социальной следует относить финансовую обеспеченность, складывающуюся 

в данный момент у территории, ее привлекательность для инвестиций. А 

также в обязательном порядке того состояния, в котором находится сфера 
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ЖКХ на территории, её транспортная и инженерная сеть, состояние малого 

бизнеса. 

К внешним условиям в сфере экономики, а также в сфере социального 

развития муниципального образования следует относить существующую 

нормативно-правовой базу, которая является основой для деятельности 

местных органов, политика, проводимая в сфере налогов и бюджета. К 

внешним факторам так же следует отнести взаимодействие производимое 

непосредственно с органами власти какого-либо субъекта РФ, существующие 

темпы инфляции, складывающаяся занятость населения. 

В научной литературе не сложилось единообразного понимания для 

осуществления оценки развития в сфере экономики, а также социальной 

сфере. Одним из самых широко применяемых способов в настоящее время 

является независимое друг от друга исследование статистических 

показателей, которые характеризуют те или иные параметры системы. 

В проводимой оценке эффективности муниципального управления, 

следует исходить из его существующего экономического потенциала. 

Экономический потенциал, как правило, анализируется как вся совокупность 

ресурсов, которые в данный момент имеются в наличии. 

Муниципальное образование сельское поселение Куйбышево  

Рубцовского района Алтайского края образовано 29.01.1971г. Органы 

местного самоуправления муниципального образования поселка Куйбышево  

Рубцовского района Алтайского края осуществляют свои полномочия в 

пределах компетенции, определенной Уставом муниципального образования. 

Организационная структура Администрации поселка Куйбышево 

Рубцовского района Алтайского края является линейно-функциональной. 

Динамика численности населения в анализируемом нами в работе 

поселке Куйбышево на всем протяжении анализируемого периода 2021-2023 

гг. положительной. Благоприятная демографическая ситуация за счет 

увеличения миграционного прироста.  

В анализируемом периоде 2021-2023 гг. отмечается неоднородная 
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динамика от налогов и сборов. Данное обстоятельство в большей степени 

связано с тем, что в 2023г. администрации рассматриваемого нами в работе 

поселка Куйбышево удалось увеличить доходы от продажи материальных и 

нематериальных активов. Наибольшую долю из всех видов рассматриваемых 

показателей в анализируемом периоде составляют доходы от продажи 

материальных и нематериальных активов.  

На всем анализируемом периоде наблюдается положительная динамика 

безвозмездных поступления в бюджет поселка Куйбышево. Наиболее 

высокий темп роста безвозмездных поступлений отмечается по субвенциям 

бюджетам сельских поселений.  

В структуре общих доходов поселка Куйбышево наибольшую долю 

составляют поступления от налогов и собственных доходов. 

В рассматриваемом периоде численность рабочих мест в поселке 

Куйбышево стабильна.  

Одним из направлений деятельности Администрации анализируемого 

нами периода в работе поселка Куйбышево при предоставлении 

муниципальных услуг населению является обеспечение содержания и 

благоустройства территории поселения.  

Основными задачами инвестиционной политики администрации за 

рассматриваемый период в поселке Куйбышево является создание условий 

для развития инвестиционной деятельности. 

Основным видом экономической деятельности на территории поселка 

является сельское хозяйство, а также торговля. 

Основным направлением деятельности Администрации в 

анализируемом нами периоде в поселке Куйбышево при оказании ею 

муниципальных услуг являются мероприятия, направленные на содержания 

и благоустройство подведомственной территории. 

За период 2021-2023 гг. в поселке Куйбышево можно выделить 

основные проблемы, препятствующие полноценному развитию в сфере 

экономики, а также социальной сфере. 



 63 

1. Слабая вовлеченность жителей поселка Куйбышево к тому, чтобы 

заниматься разведением поголовья животноводства и птицеводства. 

Основные причины:  

- трудности, которые существуют с обеспечением кормами, а также 

складывающаяся высокая цена корма, особенно это сказывается на цене 

комбикорма и сена; 

- отсутствие хорошо функционирующей системы сбыта продукции; 

- закуп сельскохозяйственной продукции, которая была произведена 

непосредственно жителями поселка Куйбышево, осуществляется со стороны 

производителя по низким ценам; 

- старение населения, которое проживает на территории 

анализируемого нами поселка.  

2. Слабо задействован экономический потенциал поселка Куйбышево, в 

той части, которая касается развития предпринимательства. 

Основные причины:  

- слабая развитость местного самоуправления; 

- низкий уровень технологий, которые используются населением 

анализируемого нами поселка; 

- недоступность финансовых средств для тех жителей поселка, которые 

проявляют инициативу в развитии предпринимательства; 

- отсутствие на территории поселка эффективных каналов сбыта той 

продукции, которая была произведена жителями анализируемого нами 

поселка. 

3. Проблема привлечения молодых специалистов.  

Основные причины: 

- проблемы, которые касаются непосредственного трудоустройства 

поселке Куйбышево; 

- низкий уровень предлагаемой на территории поселка заработной 

платы; 

- отсутствие  жилья. 
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Для решения указанных проблем, необходимо реализовать следующие 

мероприятия: 

1. Для вовлечения жителей поселка Куйбышево к разведению 

поголовья животноводства и птицеводства администрации необходимо для 

себя установить первостепенную задачу по агитации населения становится 

самозанятыми в данном виде деятельности, способствуя своими решениями в 

регулировании и стимулировании развития личного подсобного хозяйства в 

поселении. 

2. Для решения проблемы привлечения молодых специалистов 

администрация использует свои полномочия для содействия данной 

категории специалистов оказания помощи в трудоустройстве самих 

специалистов, а также членов их семей.  

Так же помощь должна заключаться в содействии данной категории 

граждан осуществить приобретения какого-либо необходимого жилью через 

реализуемые краевые и федеральные программы. Проявить содействие, 

направленное на активизацию населения поселка в том, что она приняли 

непосредственное участие в реализации каких-либо общественно значимых 

проектов, которые реализуются на анализируемой территории. 

3. Для повышения доходной части местного бюджета администрации 

поселка следует более активно реализовывать мероприятия, направленные на 

оформление земельных участков и имущества, которые в настоящее время 

являются собственностью муниципалитета, в собственность граждан. 

4. Кроме этого принципиально важными являются разработка и 

реализация стратегии развития в сфере экономики, а также социальной сфере 

поселка Куйбышево. Разработка администрацией поселка стратегии развития 

поселка в сфере экономики, а также социальной сфере. Указанные 

мероприятия в данном документе должны быть направлены на то, чтобы 

консолидировать усилия администрации поселка, усилия населения поселка, 

а также бизнеса в том, чтоб решать важные экономические и социальные 

вопросы сообща. Кроме этого, данная программа позволяет молодежи, 
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проживающей на территории анализируемого поселка видеть возможные 

перспективы, в жизнедеятельности поселка.  
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