
1 

 

 

РЕФЕРАТ 

 

Тема выпускной квалификационной работы: «Совершенствование 

моложёной политики на муниципальном уровне (на примере МКУ 

«Управление культуры, спорта и молодежной политики» г. Рубцовска). 

Работа содержит 62 страницы текста, 4 таблицы, 3 рисунка, 

1приложение, 55 использованных источников литературы. 

Ключевые слова: молодежь, молодые граждане, молодежная политика, 

государственная молодежная политика, развитие молодежной политики в 

муниципальном образовании, общественное объединение. 

Объект исследования – муниципальное казенное учреждение 

«Управление культуры, спорта и молодежной политики» города Рубцовска 

Алтайского края. 

Предмет исследования – деятельность органов местного 

самоуправления по развитию молодежной политики в муниципальном 

образовании. 

Цель выпускной квалификационной работы – изучить теоретические 

основы деятельности органов местного самоуправления по развитию 

молодежной политики, рассмотреть практические аспекты деятельности 

органов местного самоуправления по развитию молодежной политики в 

муниципальном образовании (на примере МКУ «Управление культуры, 

спорта и молодежной политики» г. Рубцовска, разработать направления 

совершенствования данной сферы. 

В соответствии с поставленной целью в выпускной квалификационной 

работе решаются следующие исследовательские задачи: 

− рассмотреть понятие государственной молодежной политики в 

Российской Федерации; 

− рассмотреть особенности реализации государственной 

молодежной политики в Российской Федерации; 
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− изучить особенности реализации молодежной политики в 

муниципальном образовании; 

− рассмотреть практические аспекты развития молодежной 

политики в муниципальном образовании (на примере МКУ «Управление 

культуры, спорта и молодежной политики» г. Рубцовска); 

− изучить общую характеристику МКУ «Управление культуры, 

спорта и молодежной политики» г. Рубцовска; 

− проанализировать особенности развития молодежной политики 

за 2019-2021 годы в муниципальном образовании город Рубцовск; 

− исследовать управление развитием молодежной политики в 

муниципальном образовании «Город Рубцовск»; 

− разработать направления совершенствования деятельности МКУ 

«Управление культуры, спорта и молодежной политики» город Рубцовска в 

области молодежной политики. 

Методы исследования, применяемые в работе: анализ, метод 

сравнения, системный подход, синтез, методы статистической обработки 

информации. 

Работа состоит из трёх глав, введения, заключения, списка 

использованных источников и литературы и приложения.  

Во введении обоснована актуальность темы исследования. В первой 

главе рассматриваются теоретические аспекты развития молодежной 

политики в муниципальном образовании: понятие и сущность молодежной 

политики, особенности реализации молодежной политики на федеральном и 

муниципальном уровнях. Во второй главе раскрываются практические 

аспекты развития молодежной политики в муниципальном образовании (на 

примере МКУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики» г 

Рубцовска). Третья глава раскрывает направления совершенствования 

деятельности МКУ «Управления культуры, спорта и молодежной политики» 
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город Рубцовска в области молодежной политики. В заключении сделаны 

выводы по исследованию. 

Практическая значимость работы заключается в том, что результаты 

исследования могут использоваться для совершенствования развития 

молодежной политики в муниципальном образовании город Рубцовск. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Молодежь, как отдельная социальная группа, обладает рядом 

особенностей, которые определяют ее роль и место в социальной структуре 

российского общества. 

Согласно Федеральному закону от 30.12.2020 №489-ФЗ «О 

молодежной политике в Российской Федерации», молодежь, молодые 

граждане – это социально-демографическая группа лиц в возрасте от 14 до 35 

лет включительно, имеющих гражданство Российской Федерации. 

Формирование государственной молодежной политики в федеративной 

России начинается с 90-х годов XX столетия. 

В настоящее время на территории России действует Федеральный 

закон от 30.12.2020 №489-ФЗ «О молодежной политике в Российской 

Федерации», согласно которому, молодежная политика – это комплекс мер 

нормативно-правового, финансово-экономического, организационно-

управленческого, информационно-аналитического, кадрового, научного и 

иного характера, реализуемых на основе межведомственного взаимодействия 

федеральных органов государственной власти, органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления 

при участии институтов гражданского общества, юридических лиц 

независимо от их организационно-правовых форм и граждан Российской 

Федерации, в том числе индивидуальных предпринимателей, и направленных 

на создание условий для развития молодежи, ее самореализации в различных 

сферах жизнедеятельности, на гражданско-патриотическое и духовно-

нравственное воспитание молодых граждан в целях достижения устойчивого 

социально-экономического развития, глобальной конкурентоспособности, 

национальной безопасности Российской Федерации. 

Молодежная политика на муниципальном уровне разрабатывается в 

соответствии с государственной молодежной политикой. 
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Молодежная политика в муниципальном образовании реализуется 

через отраслевые органы местной власти, которые организовывают и 

осуществляют мероприятия по работе с детьми, молодежью и 

общественными объединениями. 

За разработку и реализацию молодежной политики в муниципалитете 

отвечают специальные структурные подразделения, которые создаются в 

местной администрации. 

Деятельность молодежной политики на муниципальном уровне 

направлена на то, чтобы весь молодежный потенциал начал использоваться 

конструктивно и был преобразован в один из ресурсов решения городских 

проблем. 

Целью выпускной квалификационной работы является изучение 

теоретической основы деятельности органов местного самоуправления по 

развитию молодежной политики, практических аспектов деятельности 

органов местного самоуправления по развитию молодежной политики в 

муниципальном образовании (на примере МКУ «Управление культуры, 

спорта и молодежной политики» г. Рубцовска, разработка направлений 

совершенствования данной сферы. 

Методы исследования, применяемые в работе: анализ, метод 

сравнения, системный подход, синтез, методы статистической обработки 

информации. 

Особую роль в изучении общетеоретических проблем молодёжи 

играют труды А. И. Ковалевой и В. А. Лукова, которые рассматривали 

формирование личностных аспектов молодёжи в динамике её социализации. 

Молодёжная политика имеет ряд аспектов. Первый из них – это 

нормативно-правовая реализация молодёжной политики, которая является 

производной от общего, прикладного процесса жизнедеятельности нашего 

государства и разрабатывает правовую проблематику, влияющую на 

состояние молодёжи. Среди исследователей, занимающихся данным 
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направлением, следует выделить труды В. В. Желтова, В. В. Нехаева, И. Н. 

Родионова, А. И. Скулова и др. Нормативно-правовая база исследования 

представлена нормативно-правовыми актами, в том числе: Федеральными 

законами, федеральными целевыми программами и другими нормативно-

правовыми источниками Алтайского края и муниципального образования 

город Рубцовск Алтайского края, регулирующими процесс развития 

молодежной политики на муниципальном уровне.  
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1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ НА 

МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ 

 

1.1 Понятие и сущность молодежной политики 

 

Молодежь, как отдельная социальная группа, обладает рядом 

особенностей, которые определяют ее роль и место в социальной структуре 

российского общества. Главной особенностью данной социальной группы 

является то, что именно молодежь в ближайшей и отдаленной перспективе 

будет определять место и роль России в мировом сообществе. 

Согласно Федеральному закону от 30.12.2020 №489-ФЗ «О 

молодежной политике в Российской Федерации», молодежь, молодые 

граждане – это социально-демографическая группа лиц в возрасте от 14 до 35 

лет включительно, имеющих гражданство Российской Федерации
1
. 

Формирование государственной молодежной политики в федеративной 

России начинается с 90-х годов XX столетия, что было связано с изменением 

политического устройства страны, активизацией мирового сообщества в 

области решения проблем молодежи, разработкой нормативно-правовых 

документов по молодежной политике. 

Нормативно-правовое обеспечение реализации государственной 

молодежной политики в Российской Федерации прошло ряд этапов. 

В 1991 году был принят первый нормативно-правовой акт в сфере 

молодежной политики (Закон СССР от 16.04.1991 №2114-1 «Об общих 

началах государственной молодежной политики в СССР»), положивший 

начало процессу формирования системы государственного управления в 

данной области на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. 

                                                           
1
 Федеральный закон от 30.12.2020 №489-ФЗ «О молодежной политике в Российской Федерации» 

(последняя редакция)// КонсультантПлюс Текст: электронный// [сайт]. – URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_372649/  

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_372649/
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16 сентября 1992 года вышел Указ Президента РФ №1075 «О 

первоочередных мерах в области государственной молодежной политики», 

который определил молодежную политику как приоритетное направление в 

социально-экономическом развитии государства. 

28 июня 1995 года принят Федеральный закон №98-ФЗ «О 

государственной поддержке детских молодежных  общественных 

объединений в Российской Федерации», в котором была отражена воля, 

выраженная в стремлении интегрировать молодых людей в политическую 

систему страны посредством их участия в молодежных организациях для 

повышения их общественно-политической активности и политико-правовой 

культуры. 

Период с 1991 года по настоящее время характеризуется динамичным 

развитием молодежного законодательства и процессом формирования 

государственной системы учреждений по работе с молодежью
2
. 

В настоящее время на территории России действует Федеральный 

закон «О молодежной политике в Российской Федерации» от 30.12.2020 

№489-ФЗ, который регулирует отношения, возникающие между субъектами, 

осуществляющими деятельность в сфере молодежной политики, при 

формировании и реализации молодежной политики в Российской Федерации, 

определяет цели, принципы, основные направления и формы реализации 

молодежной политики в Российской Федерации
3
. 

Согласно Федеральному закону №489-ФЗ «О молодежной политике в 

Российской Федерации», молодежная политика – это комплекс мер 

нормативно-правового, финансово-экономического, организационно-

управленческого, информационно-аналитического, кадрового, научного и 

                                                           
2
 Лунева, Е. В. Информационное обеспечение молодежной политики: учебное пособие для вузов / Е. В. 

Лунева. — 2-е изд., перераб. и доп. — Москва: Издательство Юрайт, 2022. — 163 с. — (Высшее 

образование)// ISBN 978-5-534-14106-1. — Текст: электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. 

— URL: https://urait.ru/bcode/496776  
3
 Федеральный закон от 30.12.2020 №489-ФЗ «О молодежной политике в Российской Федерации» 

(последняя редакция)// КонсультантПлюс Текст: электронный// [сайт]. – URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_372649/ 

https://urait.ru/bcode/496776
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_372649/
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иного характера, реализуемых на основе межведомственного взаимодействия 

федеральных органов государственной власти, органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления 

при участии институтов гражданского общества, юридических лиц 

независимо от их организационно-правовых форм и граждан Российской 

Федерации, в том числе индивидуальных предпринимателей, и направленных 

на создание условий для развития молодежи, ее самореализации в различных 

сферах жизнедеятельности, на гражданско-патриотическое и духовно-

нравственное воспитание молодых граждан в целях достижения устойчивого 

социально-экономического развития, глобальной конкурентоспособности, 

национальной безопасности Российской Федерации
4
. 

Государственная молодёжная политика представляет собой систему 

мер правового, управленческого, информационно, кадрового, 

экономического, и научного регулирования, реализуемых на основе 

межведомственного взаимодействия, взаимодействия с институтами 

гражданского обществa и гражданами, направленных на расширение 

возможностей для эффективной самореализации молодёжи и повышение 

уровня её потенциала в целях достижения устойчивого социально-

экономического развития страны. 

Таким образом молодежная политика ориентирована на 

экономическое, социальное и культурное развитие страны, обеспечение её 

конкурентоспособности и укрепление национальной безопасности. Основное 

средство развития потенциала молодёжи и молодых граждан — это её 

вовлечение в социально-экономическую, социокультурную и общественно-

политическую жизнь российского общества. 

 

 

                                                           
4
 Федеральный закон от 30.12.2020 №489-ФЗ «О молодежной политике в Российской Федерации» 

(последняя редакция)// КонсультантПлюс Текст: электронный// [сайт]. – URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_372649/ 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_372649/
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1.2 Особенности реализации молодежной политики в Российской 

Федерации 

 

Государственная молодежная политика - направление деятельности 

Российской Федерации, представляющее собой систему мер нормативно-

правового, финансово-экономического, организационно-управленческого, 

информационно-аналитического, кадрового и научного характера, 

реализуемых на основе взаимодействия с институтами гражданского 

общества и гражданами, активного межведомственного взаимодействия, 

направленных на гражданско-патриотическое и духовно-нравственное 

воспитание молодежи, расширение возможностей для эффективной 

самореализации молодежи и повышение уровня ее потенциала в целях 

достижения устойчивого социально-экономического развития, глобальной 

конкурентоспособности, национальной безопасности страны, а также 

упрочения ее лидерских позиций на мировой арене
5
. 

За последние двадцать лет Российская Федерация переживает 

существенные изменения в области экономики и политики. Это приводит к 

проблемам в различных сферах общественной жизни граждан, в 

особенности, молодежи. 

В настоящее время молодежь – это поколение, которое имеет большое 

влияние на дальнейшее развитие и судьбу нашего государства; молодежь 

значительно отличается от других групп общества уровнем образованности и 

мобильности, физической активности, здоровья. 

При определении направлений и приоритетов государственной 

молодежной политики следует опираться на общую стратегию 

                                                           
5
 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29 ноября 2014 года №2403-р «Об утверждении 

Основ государственной молодежной политики Российской Федерации» на период до 2025 года// Текст: 

электронный// [сайт]. – URL: https://docs.cntd.ru/document/420237592  

https://docs.cntd.ru/document/420237592
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государственной политики в целом
6
. Рассмотрим стратегические цели 

политики государства, отраженные в Указе Президента Российской 

Федерации от 21.07.2020 №474 «О национальных целях развития Российской 

Федерации на период до 2030 года»
7
: 

- сохранение населения, здоровье и благополучие людей; 

- возможности для самореализации и развития талантов; 

- комфортная и безопасная среда для жизни; 

- достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство; 

- цифровая трансформация. 

В соответствии с национальными целями Правительством Российской 

Федерации были разработаны национальные проекты (программы) по 

следующим направлениям: 

- «Человеческий капитал» (здравоохранение, образование, 

демография, культура); 

- «Комфортная среда для жизни» (безопасные качественные 

автомобильные дороги, жилье и городская среда, экология); 

- «Экономический рост» (наука, малое и среднее 

предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 

инициативы, цифровая экономика, производительность труда и поддержка 

занятости, международная кооперация и экспорт, комплексный план 

модернизации и расширения магистральной инфраструктуры)
8
. 

Система национальных проектов играет важную роль в 

государственной молодежной политике, так как она создает основу для 

                                                           
6
 Ростовская, Т.К. Молодежная политика в современной России: учебное пособие для вузов/ Т.К.Ростовская, 

Е.А. Князькова — Москва: Издательство Юрайт, 2022.— 155 с.— (Высшее образование). — ISBN978-5-534-

13287-8. — Текст: электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/497449 
7
 Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических 

задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (В редакции указов Президента 

Российской Федерации от 19.07.2018 № 444, от 21.07.2020 № 474). Текст: электронный// [сайт]. – URL: URL: 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/43027 
8
 Ростовская, Т. К. Молодежная политика в современной России: учебное пособие для вузов/ Т. К. 

Ростовская, Е. А. Князькова. — Москва: Издательство Юрайт, 2022. — 155 с. — (Высшее образование). — 

ISBN 978-5-534-13287-8. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — 

URL: https://urait.ru/bcode/497449 

https://urait.ru/bcode/497449
https://urait.ru/bcode/497449
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дальнейшего развития и совершенствования программно-целевых методов 

управления, прежде всего для широкого использования проектной 

деятельности на уровнях государственного управления, местного 

самоуправления и управления молодежной организацией. Так Распоряжение 

Правительства РФ от 12.12.2015 №2570-р утвердило, что на период до 2025 

года будут: 

- организовываться и проводиться мероприятия, которые 

направлены на поддержку занятости молодежи и помощь молодым 

специалистам, как для горожан, так и для людей из сельской местности; 

- реализовываться молодежные проекты для сохранения 

культурно-исторического наследия сел и для информированности людей о 

возможностях реализации себя в селах; 

- развиваться деятельность студенческих отрядов; 

- разрабатываться и внедряться мероприятия, направленные на 

мотивацию предпринимательства среди молодежи; 

- организовываться и проводиться мероприятия для развития и 

популяризации спорта среди студентов
9
. 

На территории Российской Федерации Федеральным агентством по 

делам молодежи реализуются 16 приоритетных направлений в области 

государственной молодежной политики: 

- «Патриотическое воспитание молодежи»; 

- «Поддержка и взаимодействие с общественными организациями 

и движениями»; 

- «Развитие международного и межрегионального молодежного 

сотрудничества»; 

- «Вовлечение молодежи в волонтерскую деятельность»; 
                                                           
9
 Распоряжение Правительства РФ от 12.12.2015 N 2570-р (ред. от 29.04.2021) «О плане мероприятий по 

реализации Основ государственной молодежной политики Российской Федерации на период до 2025 года» 

(вместе с «Планом мероприятий по реализации Основ государственной молодежной политики Российской 

Федерации на период до 2025 года, утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 

29 ноября 2014 г. N 2403-р»). Текст: электронный// [сайт]. – URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_190661/  

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_190661/
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- «Вовлечение молодежи в здоровый образ жизни и занятия 

спортом, популяризация культуры безопасности в молодежной среде»; 

- «Вовлечение молодежи вы инновационную деятельность и 

научно-техническое творчество»; 

- «Вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность»; 

- «Вовлечение молодежи в работу средств массовой информации 

(молодежные медиа)»; 

- «Развитие молодежного самоуправления»; 

- «Работа с молодежью, находящейся в социально опасном 

положении»; 

- «Содействие профориентации и карьерным устремлениям 

молодежи»; 

- «Формирование российской идентичности, единства российской 

нации, содействие межкультурному и межконфессиональному диалогу»; 

- «Вовлечение молодежи в занятия творческой деятельностью»; 

- «Социализация молодежи, нуждающейся в особой защите 

государства»; 

- «Формирование у молодежи традиционных семейных 

ценностей»; 

- «Содействие в подготовке и переподготовке специалистов в 

сфере государственной молодежной политики» 
10

. 

Для реализации приоритетных направлений государственной 

молодежной политики в Российской Федерации Федерально агентство по 

делам молодежи организует форумы и мероприятия, использует 

возможности подведомственных учреждений, для вовлечения молодежи в 

государственную молодежную политику. 

Федеральное агентство по делам молодежи организует грантовую 
                                                           
10

 Ростовская, Т. К. Молодежная политика в современной России: учебное пособие для вузов/ Т. К. 

Ростовская, Е. А. Князькова.  — Москва: Издательство Юрайт, 2022. — 155 с. — (Высшее образование). — 

ISBN 978-5-534-13287-8. — Текст: электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/497449  

https://urait.ru/bcode/497449
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поддержку молодежи с целью создания эффективной системы социальных 

лифтов. 

Таким образом государственная молодежная политика отражает 

социально-экономический, демографический, политический, духовно-

культурный уровень развития государства. Поэтому проводимые 

направления государственной молодежной политики должны в полной мере 

отвечать потребностям и интересам российской молодежи и молодых 

граждан. Ряд исследователей приходят к выводу, что в условиях 

современного состояния общества государственная молодёжная политика 

могла бы стать весомым двигателем развития и преобразования государства 

на всех уровнях функционирования
11

. 

 

1.3 Общая характеристика молодежной политики на муниципальном 

уровне 

 

Государственная молодежная политика реализуется на всех уровнях 

государственной власти Российской Федерации - федеральном, 

региональном и местном.  

Молодежная политика основана на признании за молодым человеком 

всей полноты социальных, экономических, политических, личных и иных 

прав и свобод, закрепленных Конституцией Российской Федерации и 

другими нормативными правовыми актами, действующими на территории 

Российской Федерации и Алтайского края, в частности, краевым законом «О 

молодежной политике в Алтайском крае» от 03.09.2021 №83-ЗС. 

Настоящий Закон регулирует отношения, возникающие между 

субъектами, осуществляющими деятельность в сфере молодежной политики, 

при формировании и реализации молодежной политики на территории 
                                                           
11

 Ростовская, Т. К. Молодежная политика в современной России: учебное пособие для вузов/ Т. К. 

Ростовская, Е. А. Князькова. — Москва: Издательство Юрайт, 2022. — 155 с. — (Высшее образование). — 

ISBN 978-5-534-13287-8. — Текст: электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/497449 
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Алтайского края, определяет цели, принципы, основные направления и 

формы реализации молодежной политики в Алтайском крае
12

. 

Цели молодежной политики в Алтайском крае сформулированы в 

Федеральном законе №489 – ФЗ. 

Цели молодежной политики, согласно №489 – ФЗ, Ст.4: 

- защита прав и законных интересов молодежи; 

- обеспечение равных условий для духовного, культурного, 

интеллектуального, психического, профессионального, социального и 

физического развития и самореализации молодежи; 

- создание условий для участия молодежи в политической, 

социально-экономической, научной, спортивной и культурной жизни 

общества;) 

- повышение уровня межнационального (межэтнического) и 

межконфессионального согласия в молодежной среде; 

- формирование системы нравственных и смысловых ориентиров, 

позволяющих противостоять идеологии экстремизма, национализма, 

проявлениям ксенофобии, коррупции, дискриминации по признакам 

социальной, религиозной, расовой, национальной принадлежности и другим 

негативным социальным явлениям; 

- формирование культуры семейных отношений, поддержка 

молодых семей, способствующие улучшению демографической ситуации в 

Российской Федерации
13

. 

К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных 

образований Алтайского края в сфере молодежной политики относятся: 

- участие в реализации молодежной политики в Алтайском крае; 

                                                           
12

 Закон Алтайского края от 03.09.2021 №83-ЗС «О молодежной политике в Алтайском крае»//Официальный 

интернет-портал правовой информации. Текст: электронный// [сайт]. – URL: 

https://docs.cntd.ru/document/574869635?section=text  
13

 Федеральный Закон от 30.12.2020 №489 – ФЗ «О молодежной политике в Российской Федерации» 

(последняя редакция)// КонсультантПлюс. Текст: электронный// [сайт]. – URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_372649/ 

https://docs.cntd.ru/document/574869635?section=text
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_372649/
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- разработка и реализация муниципальных программ по основным 

направлениям в сфере молодежной политики; 

- разработка и реализация мер по обеспечению и защите прав и 

законных интересов молодежи на территории муниципального образования; 

- организация и проведение мероприятий по работе с молодежью 

на территории муниципального образования; 

- организация и осуществление мониторинга реализации 

молодежной политики на территории муниципального образования; 

- осуществление иных полномочий, предусмотренных 

федеральными законами.
14

 

Задача осуществления поддержки талантливой молодежи и 

самодеятельных творческих молодежных коллективов, падает на органы 

местного самоуправления. Содержание, формы и способы такой поддержки 

определяются соответствующими федеральными, региональными и 

местными программами по развитию деятельности молодежных 

объединений и молодежи в целом, а также программами социального, 

культурного и экономического развития Алтайского края и муниципальных 

образований. 

Краевые органы и органы местного самоуправления, как 

самостоятельно, так и с привлечением других заинтересованных организаций 

могут проводить различного рода межрегиональные, краевые и местные 

фестивали, конкурсы, соревнования, турниры, смотры, выставки работ, 

конференции и иные мероприятия, способствующие развитию творческой 

деятельности молодежи.  

Молодежная политика на муниципальном уровне разрабатывается в 

соответствии с государственной молодежной политикой. Молодежная 

политика на муниципальном уровне: 

                                                           
14

 Закон Алтайского края от 03.09.2021 №83-ЗС «О молодежной политике в Алтайском крае»//Официальный 

интернет-портал правовой информации. Текст: электронный// [сайт]. – URL: 

https://docs.cntd.ru/document/574869635?section=text 
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- отражает отношение муниципальной власти к проблемам 

молодежи, молодых граждан;  

- определяет правовые, экономические, организационные основы 

становления развития молодых граждан; 

- способствует наиболее полной реализации молодежного 

потенциала в интересах общества и муниципального образования; 

- способствует развитию молодежных движений и инициатив. 

Молодежная политика в муниципальном образовании реализуется 

через отраслевые органы местной власти, которые организовывают и 

осуществляют мероприятия по работе с детьми, молодежью и 

общественными объединениями, на основании п.34 ст.16 Федерального 

Закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации»
15

. 

За разработку и реализацию молодежной политики в муниципалитете 

отвечают специальные структурные подразделения, которые создаются в 

местной администрации (департамент (отдел, комитет) по делам молодежи 

(общественных объединений)).  

Основными задачами этой структуры, как правило, являются:  

- осуществление мер по обеспечению защиты прав и законных 

интересов молодежи, молодых граждан, создание благоприятной среды для 

решения их социальных, бытовых и материальных проблем;  

- организация работы по профилактике безнадзорности, 

правонарушений, наркомании, алкоголизма среди несовершеннолетних и 

молодежи;  

- содействие духовному, культурному, физическому развитию 

молодежи;  

- создание условий, гарантий и стимулов для свободной и 

                                                           
15

 Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» // КонсультантПлюс. Текст: электронный// [сайт]. – 
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самостоятельной деятельности детских и молодежных общественных 

объединений, движений, инициатив, направленных на гражданское 

становление подростков и молодежи, военно-патриотическое и духовно-

нравственное воспитание;  

- развитие системы комплексных социальных служб для молодежи 

и сети подростковых и молодежных клубов по месту жительства и др.
16

. 

Важной составляющей молодежной политики на муниципальном 

уровне является создание муниципальных программ, направленных на 

поддержку молодежи и решение актуальных проблем (поддержка молодых 

семей, противодействие наркомании, экстремизму и др.).  

Можно сделать вывод, что деятельность молодежной политики на 

муниципальном уровне направлена на то, чтобы весь молодежный потенциал 

начал использоваться конструктивно и был преобразован в один из ресурсов 

решения городских проблем. Если молодые граждане получат свои 

перспективы, будет достигнуто два значительных прорыва: во-первых, будет 

дан дополнительный импульс социокультурному и экономическому 

развитию города, во-вторых, молодежь сможет преодолевать негативные 

явления в молодежной среде.  

                                                           
16 Шайдукова, Л.Д. Роль молодежной политики на региональном уровне/ Л.Д. Шайдукова // Азимут научных 

исследований: педагогика и психология. – 2017. – 358с. – Текст: электронный// [сайт]. – URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/rol-molodezhnoy-politiki-na-regionalnom-urovne  

https://cyberleninka.ru/article/n/rol-molodezhnoy-politiki-na-regionalnom-urovne
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2 ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ В 

МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ (НА ПРИМЕРЕ МКУ 

«УПРАВЛЕНИЕ КУЛЬТУРЫ, СПОРТА И МОЛОДЕЖНОЙ 

ПОЛИТИКИ» Г. РУБЦОВСКА) 

 

2.1 Общая характеристика МКУ «Управление культуры, спорта и 

молодежной политики» г. Рубцовска 

 

Город Рубцовск основан в 1892 году, является городом в составе 

Алтайского края в соответствии с постановлением Президиума ВЦИК 

РСФСР от 5 сентября 1927 года и расположен на юго-западе Алтайского края 

на реке Алей. 

Город Рубцовск в соответствии с законом Алтайского края от 3 октября 

2008 года № 83-ЗС «О статусе и границах муниципального и 

административно-территориального образования город Рубцовск Алтайского 

края» наделен статусом городского округа. 

Границы территории городского округа установлены законом 

Алтайского края от 3 октября 2008 года № 83-ЗС «О статусе и границах 

муниципального и административно-территориального образования город 

Рубцовск Алтайского края». Граница городского округа (городская черта) 

определяет территорию, в пределах которой осуществляется местное 

самоуправление городского округа. 

Общая площадь 8 325 га. 

Город имеет свою символику - Знак города Рубцовска, который имеет 

форму геральдического щита, в середине которого на фоне солнечного круга 

размещена часть шестерни, символизирующей машиностроительный 

профиль промышленных предприятий города, с обозначением на свитке даты 

основания Рубцовского поселения - 1892. (Рисунок 2.1) 

http://pravo-search.minjust.ru:8080/bigs/showDocument.html?id=636D0AEF-78F2-4C48-AFDD-3AE11D48B1D3
http://pravo-search.minjust.ru:8080/bigs/showDocument.html?id=636D0AEF-78F2-4C48-AFDD-3AE11D48B1D3
http://pravo-search.minjust.ru:8080/bigs/showDocument.html?id=636D0AEF-78F2-4C48-AFDD-3AE11D48B1D3
http://pravo-search.minjust.ru:8080/bigs/showDocument.html?id=636D0AEF-78F2-4C48-AFDD-3AE11D48B1D3
http://pravo-search.minjust.ru:8080/bigs/showDocument.html?id=636D0AEF-78F2-4C48-AFDD-3AE11D48B1D3
http://pravo-search.minjust.ru:8080/bigs/showDocument.html?id=636D0AEF-78F2-4C48-AFDD-3AE11D48B1D3
http://pravo-search.minjust.ru:8080/bigs/showDocument.html?id=636D0AEF-78F2-4C48-AFDD-3AE11D48B1D3
http://pravo-search.minjust.ru:8080/bigs/showDocument.html?id=636D0AEF-78F2-4C48-AFDD-3AE11D48B1D3
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Синяя лента, разделяющая щит по диагонали с правого верхнего угла, 

символизирует водную артерию - реку Алей. 

В левом углу знака на фоне синего неба изображен сокол, парящий над 

полем спелой пшеницы, на котором изображен трактор. 

Зеленая полоска вдоль реки символизирует плодородие, жизнь. 

В нижней части знака – название города «Рубцовск» красными 

буквами. 

 

 

Рисунок 2.1 – Герб города Рубцовска 

Население городского округа составляют граждане Российской 

Федерации, место жительства которых расположено в пределах городского 

округа, и в соответствии с международными договорами Российской 

Федерации и федеральными законами иностранные граждане, постоянно или 

преимущественно проживающие на территории городского округа
17

. 

Численность населения на 2022 год составляет 137582 человек.  

После 1991 года общая численность жителей находится в постоянном 

упадке (в настоящее время эта тенденция стала слабее), до этого ситуация 

была противоположной. Но все равно он является третьим по этому 

показателю в Алтайском крае. (Рисунок 2.2) 

                                                           
17

 Устав муниципального образования город Рубцовск Алтайского края (принят Решением Рубцовского 

городского Совета депутатов от 18.08.2011 N 633) (ред. от 24.03.2022)// Текст: электронный// [сайт]. – URL:  

http://rubtsovsk.org/gorod/ustav  

http://rubtsovsk.org/gorod/ustav
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Рисунок 2.2 – Динамика численности населения города Рубцовска. 

Учреждением, осуществляющим деятельность отдела по делам 

молодежи и общественных объединений, является муниципальное казенное 

учреждение «Управление культуры, спорта и молодежной политики» города 

Рубцовска Алтайского края. 

Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры, спорта и 

молодежной политики»
18

 города Рубцовска Алтайского края является 

некоммерческой организацией, созданной для оказания муниципальных 

услуг, выполнения работ и выполнения управленческо-распорядительных 

функций. 

Полное наименование Казенного учреждения – муниципальное 

казенное учреждение «Управление культуры, спорта и молодежной 

политики» города Рубцовска Алтайского края, краткое – МКУ «Управление 

культуры, спорта и молодежной политики» г. Рубцовска. 

Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры, спорта и 

молодежной политики» города Рубцовска Алтайского края зарегистрировано 

05 октября 2006 года по адресу 658200, Алтайский край, г. Рубцовск, пр-кт 

Ленина, д. 117. 

Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры, спорта и 

молодежной политики» находится в ведении Администрации города 

                                                           
18

 УСТАВ муниципального казенного учреждения «Управление культуры, спорта и молодежной политики» 

города Рубцовска Алтайского края// Постановление Администрации города Рубцовска Алтайского края от 

«16» ноября 2011 № 4699 [Электронный ресурс]: официальный сайт МКУ «Управление культуры, спорта и 

молодежной политики» г.Рубцовска. - Режим доступа: http://bravo.rubtsovsk.org/files/ustav_mku2016.pdf  

http://bravo.rubtsovsk.org/files/ustav_mku2016.pdf
http://bravo.rubtsovsk.org/files/ustav_mku2016.pdf
http://bravo.rubtsovsk.org/files/ustav_mku2016.pdf
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Рубцовска, осуществляющего бюджетные полномочия главного 

распорядителя бюджетных средств.  

Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный 

баланс, в оперативном управлении обособленное имущество, печать со своим 

наименованием, лицевые счета в отделении Федерального Казначейства. 

Казенное учреждение имеет право заключать договоры и совершать 

сделки, от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и 

неимущественные права, нести обязанности. 

Казенное учреждение создано для достижения управленческих целей в 

области культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики 

города Рубцовска, дополнительного художественного и музыкального 

образования детей, а также финансового обеспечения подведомственных 

муниципальных учреждений. 

 Казенное учреждение наделено управленческими и 

распорядительными функциями над подведомственными муниципальными 

бюджетными и автономными учреждениями города Рубцовска в сфере 

культуры, искусства, художественного образования, физической культуры и 

спорта, молодёжной политики, осуществляет координацию деятельности 

этих учреждений, а также является главным распорядителем бюджетных 

средств для подведомственных муниципальных учреждений
19

. 

Основными целями Казенного учреждения являются: 

- обеспечение выполнения законов Российской Федерации в сфере 

культуры, спорта и молодежной политики; 

- организация и обеспечение управленческо-распорядительных 

функций в области культуры, спорта и молодежной политики города 

Рубцовска.  

 К основным задачам Казенного учреждения относят: 
                                                           
19

 УСТАВ муниципального казенного учреждения «Управление культуры, спорта и молодежной политики» 

города Рубцовска Алтайского края// Постановление Администрации города Рубцовска Алтайского края от 

«16» ноября 2011 № 4699 [Электронный ресурс]: официальный сайт МКУ «Управление культуры, спорта и 

молодежной политики» г.Рубцовска. - Режим доступа: http://bravo.rubtsovsk.org/files/ustav_mku2016.pdf  

http://bravo.rubtsovsk.org/files/ustav_mku2016.pdf
http://bravo.rubtsovsk.org/files/ustav_mku2016.pdf
http://bravo.rubtsovsk.org/files/ustav_mku2016.pdf
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- создание имиджа города Рубцовска как высококультурной 

территории, поддерживающей направление работы в области культуры, 

спорта и молодежной политики; 

- активизация деятельности муниципальных бюджетных и 

автономных учреждений культуры, спорта и молодежной политики, а также 

творческих коллективов города; 

- реализация творческого потенциала одаренной молодежи города 

Рубцовска; 

- организация социально-значимых событий, способствующих 

развитию культурных, спортивных связей региона и обмену опытом; 

- популяризация молодежной политики, культуры, физической 

культуры и спорта, реализация эстетического и нравственного воспитания 

населения города Рубцовска
20

. 

В соответствии с целями и задачами Казенное учреждение 

осуществляет виды деятельности в сфере: 

- культуры, дополнительного художественного и музыкального 

образования детей, осуществление управленческих функций в сфере 

культуры, искусства и художественного образования; 

- физической культуры и спорта; 

- молодежной политики и общественных объединений. 

Для реализации поставленных целей и задач Казенное учреждение 

осуществляет управленческо-распорядительные функции и имеет следующие 

полномочия: 

- по отношению к муниципальным бюджетным, автономным 

учреждениям культуры, дополнительного художественного и музыкального 

образования детей, физической культуры и спорта, дополнительного 

образования в сфере физической культуры и спорта, молодежной политики, 
                                                           
20

 УСТАВ муниципального казенного учреждения «Управление культуры, спорта и молодежной политики» 

города Рубцовска Алтайского края// Постановление Администрации города Рубцовска Алтайского края от 

«16» ноября 2011 № 4699 [Электронный ресурс]: официальный сайт МКУ «Управление культуры, спорта и 

молодежной политики» г. Рубцовска. - Режим доступа: http://bravo.rubtsovsk.org/files/ustav_mku2016.pdf  

http://bravo.rubtsovsk.org/files/ustav_mku2016.pdf
http://bravo.rubtsovsk.org/files/ustav_mku2016.pdf
http://bravo.rubtsovsk.org/files/ustav_mku2016.pdf
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является главным распорядителем бюджетных средств; 

- как главный распорядитель средств бюджета города, 

осуществляет функции согласно действующего законодательства; 

- осуществляет права и обязанности Работодателя в отношении 

руководителей подведомственных муниципальных бюджетных, автономных 

учреждений культуры, дополнительного художественного и музыкального 

образования детей, физической культуры и спорта, дополнительного 

образования в сфере физической культуры и спорта, в случае передачи этих 

полномочий Учредителем Казенному учреждению; 

- осуществляет подбор руководителей подведомственных 

муниципальных бюджетных, автономных учреждений культуры, искусства, 

художественного образования, физической культуры и спорта, 

дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта, 

молодежной политики; 

- руководит деятельностью и осуществляет перспективное 

планирование, расширение и реорганизацию сети подведомственных 

муниципальных бюджетных, автономных учреждений культуры, 

дополнительного художественного и музыкального образования детей, 

физической культуры и спорта, дополнительного образования в сфере 

физической культуры и спорта, молодежной политики; 

- осуществляет координацию деятельности подведомственных 

муниципальных бюджетных, автономных учреждений культуры, спорта и 

молодежной политики на территории города Рубцовска; 

- издает в пределах своей компетенции приказы, на основании и во 

исполнение действующих законов, приказов вышестоящих органов, решений 

органов местного самоуправления и проверяет их исполнение; 

- осуществляет мероприятия по созданию единого 

информационно-образовательного пространства между Казенным 

учреждением и подведомственными муниципальными бюджетными, 
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автономными учреждениями культуры, физической культуры и спорта, 

молодежной политики; 

- осуществляет методическое руководство организацией охраны 

труда и техники безопасности в подведомственных муниципальных 

бюджетных, автономных учреждениях культуры, дополнительного 

художественного и музыкального образования детей, физической культуры и 

спорта, дополнительного образования в сфере физической культуры и 

спорта, молодежной политики, определяет единую политику и подготовку 

кадров по вопросам труда и техники безопасности; 

- согласовывает проектно-сметную документацию, осуществляет в 

подведомственных муниципальных бюджетных, автономных учреждений 

культуры, спорта и молодежной политики контроль за проведением 

ремонтных работ; 

- занимается формированием направлений деятельности в 

подведомственных муниципальных бюджетных, автономных учреждений 

культуры, спорта и молодежной политики на достижение результатов; 

- стимулирует инновационные и экспериментальные процессы в 

подведомственных муниципальных бюджетных, автономных учреждений 

культуры, спорта и молодежной политики; 

- организует реализацию целевых программ в области культуры, 

спорта и молодежной политики; 

- организует совместно с учреждениями образования и 

учреждениями социальной защиты проведение городских детских массовых 

мероприятий; 

- координирует методическую работу в подведомственных 

муниципальных бюджетных, автономных учреждений культуры, 

дополнительного художественного и музыкального образования детей, 

физической культуры и спорта, молодежной политики, формирует гибкую 

структуру методической службы; 
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- планирует и направляет руководителей подведомственных 

муниципальных бюджетных, автономных учреждений культуры, искусства, 

художественного образования, физической культуры, дополнительного 

художественного и музыкального образования детей, дополнительного 

образования в сфере физической культуры и спорта, молодежной политики 

на курсы повышения квалификации, изучает результативность повышения 

квалификации; 

- обеспечивает реализацию государственной политики в области 

культуры, дополнительного художественного и музыкального образования 

детей, культурно-исторического наследия, физической культуры и спорта, 

молодежной политики и общественных объединений; 

- самостоятельно планирует и осуществляет хозяйственную 

деятельность, в том числе по организации платных услуг и 

предпринимательской деятельности, исходя из реального спроса и в пределах 

направлений деятельности Казенного учреждения, предусмотренных 

настоящим Уставом; 

- осуществляет взаимоотношения с юридическими и физическими 

лицами на основе заключаемых с ними договоров в соответствии с 

действующим законодательством Российской Федерации
21

. 

 

2.2 Особенности организационной системы МКУ «Управление 

культуры, спорта и молодежной политики» г. Рубцовска 

 

В МКУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики» 

реализуется линейно-функциональная структура управления. (Приложение 1) 

Линейно-функциональная структура – это структура управления, в 

которой сочетаются как линейные, так и функциональные принципы 
                                                           
21
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организации между производственными управленческими элементами 

системы. 

Линейно-функциональная структура управления основана на шахтном 

принципе, в соответствии с которым на каждую из функций – линейную или 

штабную формируется иерархия служб (шахта), пронизывающая сверху до 

низу всю организацию. Линейно-функциональная структура часто 

называется традиционной или классической и предоставляется для 

организации среднего размера. 

Особенностями линейно-функциональной структуры управления 

являются: 

- высокая компетенция специалистов отделов, отвечающих за 

осуществление конкретных задач; 

- для реализации узких функций выделены руководители 

специалисты; 

- разграничение ответственности; 

К недостаткам можно отнести: 

- заинтересованность отделов, прежде всего в достижении своей 

цели, а не общей цели учреждения; 

- длительный процесс принятия решений. 

Наряду с линейным руководителями (начальник учреждения, 

заместители начальника), также есть руководители функциональных 

подразделений (главный бухгалтер). 

МКУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики»
22

 

возглавляет Начальник учреждения, который организует деятельность 

учреждения и несет персональную ответственность за его деятельность.  

Начальник управления распоряжается имуществом и денежными 

средствами учреждения, утверждает структуру и штатное расписание в 
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пределах утвержденной бюджетной сметы, в соответствии с трудовым 

законодательством осуществляет прием и увольнение работников, издает 

приказы по вопросам своей компетенции и осуществляет контроль за их 

исполнением; утверждает бюджетную смету учреждения и вносит в него 

изменения, проводит совещания с руководителями структурных 

подразделений учреждения. 

При существующей структуре управления руководителю 

непосредственно подчиняются: 

- заместитель начальника (отрасль культуры); 

- заместитель начальника (отрасль физической культуры и спорта); 

- заместитель начальника (отрасль молодежная политика); 

- главный инженер; 

- секретарь; 

- юрисконсульт; 

- главный бухгалтер; 

- специалист по кадрам. 

Заместитель начальника МКУ «Управление культуры, спорта и 

молодежной политики» города Рубцовска назначается на должность и 

освобождается от должности начальником учреждения. 

Заместитель начальника (отрасль культуры) выполняет следующие 

функции:  

- координирует деятельность учреждений культуры на территории 

города Рубцовска; 

- разрабатывает учебно-методическую документацию; 

- подготавливает материалы по перспективному планированию; 

- разрабатывает должностные инструкции методистов управления; 

- поддерживает уровень квалификации, достаточный для 

исполнения должностных полномочий. 

Заместитель начальника (отрасль физической культуры и спорта) 
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выполняет функции: 

- распределяет обязанности между методистами управления, 

курирующими вопросы, связанные с физической культурой и спортом; 

- учувствует в разработке Программы «Развитие физической 

культуры и спорта в городе Рубцовске»;  

- координирует деятельность детско-юношеских спортивных школ 

и других спортивных учреждений; 

- разрабатывает планы социально- экономического развития в 

области физической культуры и спорта; 

- контролирует деятельность подведомственных учреждений 

физической культуры и спорта; 

- соблюдает правила внутреннего трудового распорядка и 

должностной инструкции. 

Заместитель начальника (отрасль молодежная политика): 

- принимает участие в разработке основных направлений 

молодежной политики в городе и участвует в её реализации; 

- осуществляет меры поддержки талантливой молодежи; 

- участвует в разработке совместно с Учредителем планов 

социально-экономического развития, муниципальных целевых программ в 

сфере молодежной политике и общественных объединений; 

- участвует в разработке и подготовке муниципальных правовых 

актов в сфере молодежной политики и общественных объединений; 

- организовывает городские праздники и другие культурно-

досуговые мероприятия, семинары и конференции с участием детей и 

молодежи, привлекает для этого профессиональные коллективы и 

исполнителей, сценаристов, режиссеров, хормейстеров, балетмейстеров, 

организовывает регулярно изучение общественного мнения среди молодежи 

путем опросов, анкетирования, других видов социологических исследований. 

Главный бухгалтер осуществляет учет доходов и расходов учреждения, 
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формирует учетную политику исходя из структуры и особенностей 

деятельности учреждения, составляет отчеты, сводный реестр по 

потреблению электроэнергии, оказывает методическую помощь 

руководителям подразделений и другим работникам по вопросам 

бухгалтерского учета, отчетности. 

Главный инженер обеспечивает подготовку технической 

документации, определяет техническую политику учреждения, руководит 

разработкой мероприятий по модернизации учреждения, осуществляет 

контроль за техническим состоянием зданий и сооружений, а также за 

работой автотранспорта. 

Юрисконсульт осуществляет прием поступающей на рассмотрение 

начальника управления корреспонденции, передает ее в структурные 

подразделения или конкретным исполнителям для использования в работе 

или подготовке ответов, подготавливает необходимые документы для 

начальника учреждения, осуществляет оперативную связь с 

подведомственными учреждениями и гражданами по вопросам деятельности. 

Специалист по кадрам осуществляет прием и увольнение работников, 

составляет трудовые договоры, ведет учет отработанного времени 

работников учреждения, а также учет графика отпусков, организует 

профессиональное обучение и повышение квалификации кадров, организует 

контроль за соблюдением правил внутреннего трудового распорядка
23

. 

Можно сделать вывод, что организационная структура МКУ 

«Управление культуры, спорта и молодежной политики» является наиболее 

оптимальной в сложившихся условиях, что позволяет эффективно 

функционировать и   осуществлять поставленные цели и задачи учреждения.  

 

2.3 Анализ деятельности МКУ «Управление культуры, спорта и 
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молодежной политики» г. Рубцовска в области молодежной политики за 2019 

– 2021гг. 

 

Успешное развитие сферы молодежной политики в городе Рубцовске 

во многом определяется тем, насколько эффективно и слаженно работают все 

элементы системы управления, а именно, какие цели и задачи решают 

различные организации и ведомства, составляющие организационно-

управленческую структуру управления молодежной политики на 

муниципальном уровне. 

Городская молодежная политика – это система приоритетов и мер, 

направленных на создание условий и возможностей для успешной 

социализации и эффективной самореализации молодежи. Последовательная 

и целостная реализация молодежной политики является важным условием 

успешного развития Рубцовска
24

. 

Полномочия органов местного самоуправления г. Рубцовска в сфере 

молодежной политики реализуются на основании Решения Рубцовского 

городского Совета депутатов Алтайского края от 21.04.2016г. №686 «О 

принятии Положения о полномочиях органов местного самоуправления 

муниципального образования город Рубцовск Алтайского края в сфере 

молодежной политики»
25

. 

В соответствии с Положением «О полномочиях органов местного 

самоуправления муниципального образования город Рубцовск Алтайского 

края в сфере молодежной политики» целью молодежной политики является 

содействие социальному становлению, духовному и физическому развитию 

молодых граждан, создание условий для наиболее полного участия молодежи 

                                                           
24
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в социально-экономической, политической и культурной жизни города 

Рубцовска. 

Молодежная политика в городе Рубцовске проводится в отношении: 

- граждан Российской Федерации в возрасте от 14 до 30 лет, а в 

некоторых случаях, определенных нормативными правовыми актами 

Российской Федерации и Алтайского края – до 35 лет, имеющих постоянное 

место жительства в Российской Федерации или проживающих за рубежом; 

- иностранных граждан, лиц без гражданства в возрасте от 14 до 35 

лет – в той мере, в какой их пребывание на территории г. Рубцовска влечет за 

собой соответствующие обязанности органов местного самоуправления; 

- молодых семей, где возраст каждого из супругов либо одного 

родителя в неполной семье не превышает 35 лет; 

- молодежных объединений
26

. 

Реализацию деятельности в области молодежной политики в городе 

Рубцовске осуществляет отдел по делам молодежи и общественных 

объединений, который является структурным подразделением 

муниципального казенного учреждения «Управление культуры, спорта и 

молодежной политики» города Рубцовска.  

Отдел строит свою работу, руководствуясь Уставом МКУ «Управление 

культуры, спорта и молодежной политики» города Рубцовска
27

. 

В соответствии с Федеральным законом «О молодежной политике в 

Российской Федерации» от 30 декабря 2020 года № 489-ФЗ, Законом 

Алтайского края от 3 сентября 2021 года № 83-ЗС «О моложеной политике в 
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Алтайском крае»
28

 и  в соответствии с муниципальными программами 

«Развитие молодежной политики в городе Рубцовске»
29

 на 2018 - 2020 годы 

(постановление Администрации города Рубцовска Алтайского края от 

03.10.2017 № 4851 с изменениями и дополнениями) и «Развитие молодежной 

политики в городе Рубцовске»
30

 на 2021 – 2024 годы (постановление 

Администрации города Рубцовска Алтайского края от 24.08.2020 №2055 с 

изменениями и дополнениями). 

Реализацию деятельности в области молодежной политики в городе 

Рубцовске осуществляет отдел по делам молодежи и общественных 

объединений, который является структурным подразделением 

муниципального казенного учреждения «Управление культуры, спорта и 

молодежной политики» города Рубцовска. Кадровый состав отдела 

представляют заместитель начальника учреждения и три методиста. 

Деятельность муниципального казенного учреждения «Управление 

культуры, спорта и молодежной политики» города Рубцовска Алтайского 

края в области молодежной политики осуществляется на основании:  

- плана работы Администрации города Рубцовска; 

- нормативно-правовых документов, принимаемых органами 

местного самоуправления. 

В муниципальном образовании город Рубцовск реализуются 

муниципальные программы, принятые в целях развития молодежной 

политики: 

- Муниципальная программа «Развитие молодежной политики в 

городе Рубцовске на 2021- 2024 годы». Постановление Администрации 

города Рубцовска Алтайского края от 24.08.2020 №2055; 
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- Муниципальная программа «Комплексные меры 

противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в 

городе Рубцовске на 2021 – 2025 годы». Постановление Администрации 

города Рубцовска Алтайского края от 24.08.2020№ 2057; 

- Муниципальная программа «Противодействие экстремизму и 

идеологии терроризма на территории города Рубцовска» на 2021 – 2025 годы 

(с изменениями, внесенными постановлением Администрации города 

Рубцовска Алтайского края от 04.02.2021 № 252, 25.11.2021 № 3175, от 

01.02.2022 № 237); 

- Муниципальная программа «Обеспечение жильем или 

улучшение жилищных условий молодых семей в городе Рубцовске на 2021 – 

2024 годы». Постановление Администрации города Рубцовска Алтайского 

края от 24.08.2020 № 2056. 

В соответствии с нормативно-правовой базой: 

- Федеральный закон от 30.12.2020 № 489-ФЗ «О молодежной 

политике в Российской Федерации»; 

- Федеральный закон от 28.06.1995 № 98-ФЗ «О государственной 

поддержке молодежных и детских общественных объединений»; 

- Федеральный закон от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О 

благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)»; 

- Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 

организациях»; 

- Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН от 17.12.2015 

«Интеграция добровольчества в дело мира и развития: план действий на 

следующее десятилетие и последующий период»; 

- Федеральный проект «Социальная активность» в рамках 

национального проекта «Образование», утвержденного от 24.12.2018 

протоколом № 16 заседания президиума Совета при Президенте Российской 

 Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам; 
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- Основы государственной молодежной политики Российской 

Федерации на период до 2025 года, утвержденные распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 29.11.2014 № 2403-р; 

- Концепция развития добровольчества (волонтерства) в 

Российской Федерации до 2025 года, утвержденная распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 27.12.2018 № 2950-р; 

- Закон Алтайского края от 03.09.2021 № 83-ЗС «О молодежной 

политике в Алтайском крае; 

- Закон Алтайского края от 11.07.2011 № 78-ЗС «О 

государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих 

организаций в Алтайском крае»; 

- Закон Алтайского края от 21.11.2012 № 86-ЗС «Об утверждении 

стратегии социально-экономического развития Алтайского края до 2025 

года»; 

- Закон Алтайского края от 03.04.2015 № 30-ЗС «О стратегическом 

планировании в Алтайском крае»; 

- Региональный проект «Социальная активность» (Алтайский 

край) в рамках национального проекта «Образование», утвержденного от 

24.12.2018 протоколом № 16 заседания президиума Совета при Президенте 

Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным 

проектам; 

- Стратегия социально–экономического развития муниципального 

образования город Рубцовск Алтайского края на период до 2025 года, 

утвержденная решением Рубцовского городского Совета депутатов 

Алтайского края от 19.12.2013 № 251
31

. 

Муниципальная программа «Развитие молодежной политики в городе 

Рубцовске» на 2021 - 2024 годы является логическим продолжением 
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муниципальной программа «Развитие молодежной политики в городе 

Рубцовске» на 2018 – 2020 годы. 

Программа нацелена на достижение следующих результатов: 

- увеличение доли молодых граждан, принявших участие в 

мероприятиях в сфере молодежной политики, от общего числа молодежи 

города Рубцовска до 60 %; 

- увеличение доли молодых граждан, вовлеченных в социально 

значимую, в том числе добровольческую (волонтерскую) деятельность, от 

общего числа молодежи города Рубцовска до 10 %; 

увеличение количества молодых граждан, участвующих в реализации 

мероприятий Программы в сфере гражданского образования и 

патриотического воспитания, от общего числа молодежи города Рубцовска 

до 3800 человек. 

Важнейшими условиями успешной реализации Программы являются 

минимизация финансовых рисков, эффективный мониторинг выполнения 

намеченных мероприятий, принятие оперативных мер по корректировке 

приоритетных направлений и показателей Программы. 

В настоящее время на федеральном уровне отмечается ряд проблем, 

отрицательно влияющих на развитие потенциала молодежи, которые 

характерны также и для города Рубцовска, и при сохранении текущей 

экономической ситуации могут усиливаться: 

- низкий уровень социальной ответственности представителей 

отдельных слоев молодежи; 

- недостаточная поддержка талантливой молодежи; 

- недостаточный уровень инфраструктуры современной 

молодежной политики, которая включает в себя организации, учреждения и 

службы, осуществляющие многофункциональную деятельность, 

учитывающую потребности молодежи по широкому спектру социально 

значимых вопросов; 
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- зависимость молодежи от слабоалкогольных и энергетических 

напитков, употребление табачных изделий, иных психотропных веществ; 

- проблема профессиональной ориентации, сложности в процессе 

трудоустройства молодежи по специальности при отсутствии работ, а также 

проблемы социальной адаптации. 

Программа представляет собой комплекс мероприятий, охватывающих 

основные направления молодежной политики в городе, и определяет сферы 

первоочередного инвестирования ресурсов в молодежную политику 

Рубцовска. 

Цель программы - обеспечение условий системного и комплексного 

развития потенциала молодых людей в процессе их самореализации в 

интересах социально - экономического, общественно-политического и 

культурного развития города Рубцовска. 

Задачи: 

- обеспечение условий для поддержки молодежных инициатив, 

успешной социализации и эффективной самореализации молодежи города 

Рубцовска; 

- создание условий для формирования и распространения 

эффективных добровольческих (волонтерских) практик, повышение роли 

добровольчества (волонтерства) в социально – экономическом развитии 

города Рубцовска; 

- содействие патриотическому воспитанию молодых граждан 

города Рубцовска, формирование в молодежной среде социально значимых 

установок. 

Реализация системы мероприятий Программы осуществляется по 

следующим направлениям:  

- обеспечение участия представителей талантливой молодёжи 

города Рубцовска в конкурсных мероприятиях краевого, межрегионального, 

международного, всероссийского уровней; 
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- поддержка и развитие движения студенческих отрядов в городе 

Рубцовске; 

- поддержка талантливой молодежи (в части приоритетного 

национального проекта «Образование»); 

- активизация межмуниципального, регионального, 

всероссийского, международного молодежного сотрудничества; 

- социализация молодежи, находящейся в трудной жизненной 

ситуации, в том числе содействие развитию молодёжного 

предпринимательства; 

- содействие по участию городских молодёжных общественных 

объединений, учреждений культуры и спорта в конкурсах грантов по 

поддержке молодёжных инициатив; 

- развитие систем информирования и программ социального 

просвещения по всему спектру вопросов жизни молодёжи в обществе; 

- вовлечение молодых людей в программы по развитию лидерства, 

самоуправления, проектной деятельности, предпринимательской 

деятельности;  

- развитие добровольческой деятельности молодёжи; создание 

условий для деятельности молодёжных общественных объединений и 

некоммерческих организаций; 

- проведение информационной и рекламной кампании по 

популяризации добровольчества (волонтерства); 

- проведение комплекса мероприятий, направленных на 

стимулирование гражданской активности и ответственности молодежи, 

формирование установок толерантного сознания, профилактику ксенофобии, 

национальной и религиозной нетерпимости; 

- организация в городе Рубцовске образовательных мероприятий 

(форумов, слётов и т.п.); 

- развитие городской системы патриотического воспитания 



38 

 

 

молодежи; 

- организация и проведение мероприятий по профилактике 

асоциального поведения и популяризации образа жизни
32

. 

Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета 

города Рубцовска. 

Общий объем финансирования Программы составляет 1800,0 тыс. руб.  

из средств бюджета города. 

Показатели реализации Программы на 2019-2021 годы представлены в 

таблице 2.1 и на рисунке 2.3. 

Анализируя качественные и количественные показатели реализации 

муниципальной программы «Развитие молодежной политики в г. Рубцовске» 

на 2019-2021 годы видно, что численность молодых людей, участвующих в 

реализации мероприятий Программы в 2020 году по сравнению с 2019 годом 

не изменилась, также численность молодых людей, участвующих в 

реализации Программы в сфере гражданского образования и 

патриотического воспитания осталась прежней, численность молодых людей, 

принимающих участие в добровольческой, волонтерской деятельности 

увеличилась на 9,09%.  В 2021 году численность молодых людей, 

участвующих в реализации мероприятий Программы в сравнении с 2020 года 

выросла на 4,016%, численность молодых людей, участвующих в сфере 

гражданского образования и патриотического воспитания, возросла на 31,5%, 

количество молодых людей, участвующих в волонтерской деятельности 

выросло на 157,27%.  
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Рисунок 2.3 – Качественные и количественные показатели от 

реализации Программы на 2019-2021 гг. 

Таблица 2.1 Качественные и количественные показатели реализации 

Программы на 2019-2021 гг. 

№ п/п Наименование 

показателя 

2019г. 2020г. 2021г. Темпы 

прироста 

2020/2019гг 

%. 

Темпы 

прироста 

2021/2020гг. 

% 

1. Численность 

молодых людей, 

участвующих в 

реализации 

мероприятий 

Программы 

12500 12500 13002 0 104,016 

2. Численность 

молодых людей, 

принимающих 

участие в 

добровольческой, 

волонтерской 

деятельности 

550 600 789 9,09 131,5 

3. Численность 

молодых людей, 

участвующих в 

реализации 

программы в сфере 

гражданского 

образования и 

патриотического 

воспитания 

1100 1100 2830 0 257,27 

 

Высокий рост численности молодежи, принимающей участие в 

реализации программ в сфере гражданско-патриотического воспитания 

обусловлен увеличением Всероссийских и международных патриотических 

проектов: «Бессмертный полк», «Сад памяти», «Окна победы», «Лица 
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победителей», «Свеча памяти». 

За 2019 год в рамках Программы ответственными исполнителями были 

проведены следующие мероприятия: 

- вовлечение молодых людей в программы по развитию лидерства, 

самоуправления, проектной деятельности; 

- мероприятия по реализации приоритетного национального 

проекта «Образование» в части поддержки талантливой молодежи; 

- проведен комплекс мероприятий, направленных на 

стимулирование гражданской активности и ответственности молодежи, 

формирование установок толерантного сознания, профилактику ксенофобии, 

национальной и религиозной нетерпимости; 

- обеспечено участие представителей талантливой молодёжи 

муниципального образования город Рубцовск Алтайского края в конкурсных 

мероприятиях краевого, межрегионального, международного, 

всероссийского уровней; 

- мероприятия по социализации молодежи, находящейся в трудной 

жизненной ситуации
33

. 

За 2020 год в рамках Программы ответственными исполнителями были 

проведены мероприятия по следующим направлениям: 

- вовлечение молодежи в социальную практику и содействие её 

профессиональной социализации; 

- содействие патриотическому воспитанию граждан города 

Рубцовска, формирование в молодежной среде социально значимых 

установок; 

- социальная поддержка студенческой молодёжи; 

- в целях обеспечения эффективной социализации молодежи, 

находящейся в трудной жизненной ситуации, формирования грантовой 
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системы вовлечения молодежи в решение актуальных проблем развития 

муниципального образования город Рубцовск Алтайского края
34

. 

За 2021год в рамках Программы ответственными исполнителями были 

проведены мероприятия по следующим направлениям: 

- обеспечение условий для поддержки молодежных инициатив, 

успешной социализации и эффективной самореализации молодежи города 

Рубцовска; 

- создание условий для формирования и распространения 

эффективных добровольческих (волонтерских) практик, повышение роли 

добровольчества (волонтерства) в социально – экономическом развитии 

города Рубцовска; 

- содействие патриотическому воспитанию молодых граждан 

города Рубцовска, формирование в молодежной среде социально значимых 

установок
35

. 

Комплексная оценка эффективности реализации Программы на 2019-

2021 годы равна 100%, что соответствует высокому уровню. 

Муниципальная программа «Комплексные меры противодействия 

злоупотреблению наркотиками их незаконному обороту в городе Рубцовске» 

на 2021 - 2025 годы направлена на формирование благоприятной социальной 

среды, создающей условия для комфортного и безопасного проживания. 

Программа состоит из мероприятий, которые отражают актуальные и 

перспективные направления государственной политики в сфере 

противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в 

городе Рубцовске, содержат меры по профилактике распространения 

наркомании и связанных с ней правонарушений. Мероприятия определяют 

механизмы противодействия незаконному обороту наркотических средств и 

психотропных веществ в городе Рубцовске, внедрения современных методов 
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диагностики наркопотребления, мотивирования лиц, допускающих 

немедицинское потребление наркотических средств, к участию в программах 

лечения, реабилитации, ресоциализации и постреабилитационного 

сопровождения. 

Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета 

города.    

В ходе реализации планируется достижение следующих конечных 

результатов, отраженных в важнейших целевых индикаторах Программы: 

- увеличение доли молодых граждан в возрасте от 14 до 30 лет, 

вовлеченных в профилактические антинаркотические мероприятия, по 

отношению к общей численности молодежи, проживающей на территории 

города; 

- повышение уровня раскрываемости преступлений, связанных с 

незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их 

прекурсоров или аналогов, сильнодействующих веществ; 

- увеличение числа больных наркоманией, находящихся в 

ремиссии более 2 лет. 

К последнему году реализации Программы ожидается: 

- увеличение до 70 % доли молодых граждан в возрасте от 14 до 30 

лет, вовлеченных в профилактические антинаркотические мероприятия, по 

отношению к общей численности молодежи, проживающей на территории 

города; 

- повышение до 75,0 % уровня раскрываемости преступлений, 

связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных 

веществ и их прекурсоров или аналогов, сильнодействующих веществ; 

- увеличение числа больных наркоманией, находящихся в 

ремиссии более 2 лет, до 11,6 человек на 100 больных наркоманией 
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среднегодового контингента
36

. 

Качественные и количественные результаты муниципальной 

программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению 

наркотиками их незаконному обороту в городе Рубцовске» за 2019-2021 годы 

приведены в таблице 2.2. 

Таблица 2.2 – Качественные и количественные показатели реализации 

Программы за 2019-2021 годы. 

Наименование показателя 2019 2020 2021  

факт.% план.% факт.% план.% факт.% план.% 

Доля молодых граждан в возрасте от 

14 до 30 лет, вовлеченных в 

профилактические антинаркотические 

мероприятия, по отношению к общей 

численности молодежи, проживающей 

на территории города Рубцовска 

55 55 57,5 55 55 55 

Доля больных наркоманией, 

находящихся в ремиссии более 2 лет, 

на 100 больных наркоманией 

среднегодового контингента. 

11,5 10,3 11,9 10,5 12,1 10,5 

Комплексная оценка эффективности 98,1 95,2 94,5, 

  

Фактический уровень раскрываемости преступлений в 2021 году 

(52,8%) значительно отличается от планового показателя (73,0%). Снижение 

раскрываемости допущено в связи с увеличением количества уголовных дел 

по факту незаконного оборота наркотических средств, приостановленных за 

неустановлением лица (подозреваемого) и сокращением количества 

уголовных дел, направленных в суд
37

.     

Комплексная оценка эффективности данной программы за 2019-2021 

годы составляет 95,9%, что является высоким показателем, так как находится 

в диапазоне от 80 до 100%.  

Также в рамках молодежной политики на территории муниципального 

                                                           
36

 Муниципальная программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их 

незаконному обороту в городе Рубцовске на 2021 – 2025 годы». Постановление Администрации города 

Рубцовска Алтайского края от 24.08.2020№ 2057// [текст] – URL: http://bravo.rubtsovsk.org/node/330  
37

 Годовой отчет о реализации муниципальной программы Комплексные меры противодействия 

злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в городе Рубцовске за 2021 год// Текст: 

электронный. – [сайт]. – URL: http://bravo.rubtsovsk.org/node/330  
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образования город Рубцовск Алтайского края была реализована 

муниципальная программа «Профилактика преступлений и иных 

правонарушений в городе Рубцовске» на 2018-2021 годы». Результаты 

Программы за 2019- 2021 годы представлены в таблице 2.3. 

Таблица 2.3 – Профилактика преступлений и иных правонарушений в г. 

Рубцовске на 2019 – 2021 годы. 

Наименование показателя  2019 2020 2021 

факт% план% факт% план % факт% план % 

Удельный вес преступлений, 

совершенных лицами, ранее 

совершавшими преступления, в 

структуре общей преступности 

38,6 34 32,17 32 35,3 30 

Удельный вес преступлений, 

совершенных лицами в состоянии 

алкогольного, наркотического и иных 

видов опьянения 

25,3 25 20,7 23 22,9 21 

Удельный вес преступлений, 

совершенных несовершеннолетними, в 

общественной структуре преступности 

2,91 2,1 1,36 2 2,3 1,8 

Удельный вес преступлений, 

совершенных   на улицах и в других 

общественных местах 

32,88 32,9 30,93 30 26,9 27 

Комплексная оценка эффективности 91,8 86,6 91,9 

 

Показатели муниципальной программы «Профилактика преступлений 

и иных правонарушений в г. Рубцовске» за  2021 года значительно 

отличаются от показателей 2019 года, что говорит о том, что Программа 

успешно реализуется: сокращение уровня преступности в период с 2019 по 

2021 годы достигнуто благодаря профилактической работе со стороны 

правоохранительных органов и Администрации города. 

Комплексная оценка эффективности данной программы за 2019-2021 

годы составила 90,1%, что является высоким уровнем эффективности, так 

как превышает 90%. 

Муниципальная программа «Противодействие экстремизму и 

идеологии терроризма на территории города Рубцовска» на 2021 – 2025 годы 

направлена на: 
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- усиление взаимодействия органов местного самоуправления, 

правоохранительных органов, институтов гражданского общества в сфере 

противодействия межэтнической, межнациональной и межрелигиозной 

конфликтностей, мотивирующих население к восприятию радикальных 

идеологий, в том числе идеологии терроризма, и участию в экстремистской 

деятельности; 

- повышение результативности противодействия преступности 

экстремистского характера, распространению экстремистской символики и 

атрибутики, экстремистской литературы, оправдывающей экстремистскую и 

иную радикальную идеологию, в том числе идеологию терроризма; 

- развитие системы противодействия экстремизму и идеологии 

терроризма на муниципальном уровне; 

- организацию в медиа-, образовательном и социально-культурном 

пространстве города Рубцовска блока информационного влияния, 

направленного на развитие у населения неприятия радикальной идеологии и 

экстремизма
38

. 

Результаты реализации муниципальной программы «Противодействие 

экстремизму и идеологии терроризма на территории города Рубцовска» на 

2019-2021 годы представлены в таблице 2.4. 

Снижение показателей реализации программы в 2020 и 2021 годах 

связано с ограничениями, вызванными пандемией коронавирусной инфекции 

COVID-19. 

Комплексная оценка эффективности реализации программы на 2019-

2021 годы составила 94,8%, что является высоким уровнем эффективности, 

так как находится в диапазоне от 80% до 100%. 

 

                                                           
38

 Муниципальная программа «Противодействие экстремизму и идеологии терроризма на территории города 

Рубцовска» на 2021 – 2025 годы (с изменениями, внесенными постановлением Администрации города 

Рубцовска Алтайского края от 04.02.2021 № 252, 25.11.2021 № 3175, от 01.02.2022 № 237) // Текст: 

электронный. – МКУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики» г. Рубцовска [сайт]. – URL: 
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Таблица 2.4 – Результаты реализации Программы за 2019-2021 годы. 

Наименование показателя Единица 

измерения 

2019 2020 2021 

факт план факт план факт план 

Число публикаций, в СМИ с целью 

информирования населения о мерах, 

принимаемых Администрацией и 

правоохранительными органами  

шт. 7 7 8 8 8 8 

Количество сотрудников сфер 

СМИ, образования, культуры и 

спорта, прошедших повышение 

квалификации по вопросам 

межкультурной толерантности и 

профилактики экстремизма   

чел. 7 7 8 8 6 8 

Количество тематических 

семинаров-совещаний по вопросам 

противодействия экстремизму, 

межэтнической, межнациональной 

и межрелигиозной конфликтностям 

шт. 5 5 4 6 4 6 

Доля детей, подростков и молодежи 

в возрасте от 14 до 30 лет, 

вовлеченных в мероприятия по 

повышению толерантности и 

межкультурной коммуникативности  

% 69,7 65 73,2 73,2 70 70 

Комплексная оценка эффективности % 97,2 97,2 90,1 

 

Муниципальная программа «Обеспечение жильем или улучшение 

жилищных условий молодых семей в городе Рубцовске» на 2021-2024 годы 

направлена на реализацию механизма государственной поддержки молодых 

семей в решении жилищной проблемы на территории муниципального 

образования город Рубцовск Алтайского края. 

 Мероприятия программы будут реализовываться с 2021 по 2024 годы 

без деления на этапы. За этот период осуществится: 

- разработка и формирование правовых, финансовых и 

организационных механизмов государственной поддержки молодых семей, 

нуждающихся в улучшении жилищных условий; 

- создание системы мониторинга реализации программы; 

- совершенствование и дальнейшее практическое развитие 

системы обеспечения жильем молодых семей
39

. 
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 Муниципальная программа «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в 
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За 2019-2021 годы было достигнуто: 

За 2019 год: 

- молодые семьи получили свидетельство о праве на получение 

социальной выплаты на приобретение жилого помещения на первичном 

рынке жилья; 

- доля средств бюджета города, направляемых на строительство 

индивидуального и приобретение нового жилья, в общем объёме бюджетных 

средств, выделяемых в рамках Программы, составила 53 %
40

. 

За 2021 год: 

- молодые семьи получили свидетельство о праве на получение 

социальной выплаты на приобретение жилого помещения на вторичном 

рынке жилья, 1 молодая семья – на строительство индивидуального жилого 

дома; 

- доля средств бюджета города, направляемых на строительство 

индивидуального и приобретение нового жилья, в общем объёме бюджетных 

средств, выделяемых в рамках Программы, составила 31 %
41

. 

В рамках реализации Программы ответственным исполнителем 

Программы были проведены следующие мероприятия: 

- определение ежегодного объема средств бюджета города 

Рубцовска на реализацию мероприятий Программы; 

- составление списков молодых семей, претендующих на 

получение социальной выплаты в рамках реализации Программы; 

- заключение соглашения о реализации программы мероприятий 

между Администрацией города Рубцовска Алтайского края и управлением 

спорта и молодежной политики Алтайского края; 

                                                                                                                                                                                           
городе Рубцовске на 2021 – 2024 годы». Постановление Администрации города Рубцовска Алтайского края 

от 24.08.2020 № 2056.// Текст: электронный. – [сайт]. – URL: http://bravo.rubtsovsk.org/node/330  
40
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«Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в городе Рубцовске» на 2016-2020 
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- вручение свидетельства о праве на получение социальной 

выплаты на приобретение жилого помещения или строительство 

индивидуального жилого дома молодой семье; 

- предоставление социальных выплат молодым семьям на 

приобретение (строительство) жилья; 

- осуществление контроля над реализацией Программы в пределах 

полномочий, закрепленных за Администрацией города Рубцовска 

Алтайского края; 

- освещение целей и задач Программы, хода ее реализации в 

городских средствах массовой информации; 

- проведение мониторинга реализации Программы на городском 

уровне, подготовка информационно-аналитических и отчетных материалов
42

.  
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 Итоговый аналитический отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы 

«Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в городе Рубцовске» // Текст: 

электронный. – [сайт]. – URL: http://bravo.rubtsovsk.org/node/330  

http://bravo.rubtsovsk.org/node/330


49 

 

 

3 НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МКУ 

«УПРАВЛЕНИЕ КУЛЬТУРЫ, СПОРТА И МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ» 

Г.РУБЦОВСКА В СФЕРЕ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 

 

Целью бакалаврской работы явилось изучение основ формирования и 

реализации муниципальной молодежной политики; разработка основных 

направлений совершенствования, на примере МКУ «Управление культуры, 

спорта и молодежной политики г. Рубцовска». 

Укрепление позиций города Рубцовска, обеспечение его 

конкурентоспособности, повышение качества жизни горожан, возможны 

только при эффективном использовании потенциала молодежи.  

Успех демократических и правовых реформ во всех сферах жизни 

зависит от отношения, убеждений и активности молодежи в экономической и 

общественно-политической жизни. Молодым гражданам необходимо быть 

готовыми к экономическим изменениям, противостоять требованиям 

политического манипулирования и экстремистских призывов. 

Из показателей муниципальных программ за 2019-2021 годы видно, что 

деятельность в сфере молодежной политики в городе Рубцовске активно 

растет; с каждым годом количество молодежи, участвующей в различных 

мероприятиях, увеличивается. 

Проводятся различные уже традиционные мероприятия в сфере 

гражданского образования и патриотического воспитания, в 

добровольческой, волонтерской деятельности, растёт численность молодых 

людей, участвующих в реализации мероприятий муниципальных программ. 

Однако, современные условия жизни и происходящие в ней изменения 

создают комплекс проблем, которые снижают потенциал молодежи и 

тормозят экономическое и социальное развитие города: молодежная 

безработица;  значительная часть молодых людей не в состоянии 

адаптироваться в современной экономической ситуации и реализовать свои 
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профессиональные способности; низкий уровень благосостояния молодых 

семей, трудности с обеспечением жильем; ухудшается состояние 

физического и психического здоровья; наркомания и алкоголизм приводит к 

деформации духовно-нравственных и культурных ценностей; недостаточно 

развито чувство патриотизма и ответственного гражданского поведения, 

межнациональная, межкультурная, межрелигиозная рознь. 

Комплексная оценка эффективности муниципальных программ в 

рамках молодежной политики высокая, так как превышает 90%, однако, 

например, анализируя данные реализации муниципальной программы 

«Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их 

незаконному обороту в городе Рубцовске» за 2019-2021 годы, видно, что 

оценка эффективности Программы в 2021 году ниже, чем в 2019 году на 3,6% 

Решение этих проблем может быть достигнуто за счет создания 

подведомственного учреждения МКУ «Управление, культуры, спорта и 

молодежной политики» в области молодежной политики, с привлечением 

молодежи к работе, с возможностью временного трудоустройства. 

Для современного общества информация является важнейшим 

двигателем социальных, культурных и экономических процессов. Молодежь 

является самой  восприимчивой, но при этом не самой эмоционально 

устойчивой группой, регулирующей социальные структуры. Современный 

мир предлагает разные платформы для потока информации, но в то же время 

молодому поколению трудно найти правильный и надежный 

информационный источник об образовании, здоровье, отдыхе и 

трудоустройстве. Создание подведомственного учреждения в сфере 

молодежной политики, которое даст молодежи возможность 

трудоустройства, а подрастающему поколению привлечение в молодежные 

объединения, будет хорошим решением проблем, которые есть на 

муниципальном уровне. 

Для функционирования работы подведомственного учреждения нужно 
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привлечь как можно больше молодых граждан. Для этого необходима 

реклама с позитивными прогнозами и возможными приоритетами. 

Для решения проблем, которые существуют на муниципальном уровне 

необходимо направить молодежь в область общественно-полезных действий. 

Волонтерская, добровольческая деятельность, патриотическое воспитание, 

организация труда, развлечения, спортивно-оздоровительные мероприятия 

способствуют снижению рисков.  

Направления деятельности подведомственного учреждения: 

- Формирование здорового образа жизни. Государственная 

политика регулирует физическое и умственное развитие молодых людей, 

которое является частью национального развития и общественной ценности. 

Важна комплексная работа по формированию духовного и физического 

развития молодежи. В рамках развития данного направления можно 

проводить мероприятия профилактической медицинской направленности, 

оздоровительные акции для детей и молодежи, создавать образцы для 

подражания, стиля жизни, основанного на физическом совершенствовании и 

т.д.; 

- Развитие гражданского образования и патриотического 

воспитания. Будущее принадлежит молодежи, в условиях, существующих в 

современном мире, молодые люди должны занять четкую жизненную 

позицию в борьбе за будущее своей страны. В рамках развития этого 

направления можно организовывать встречи подрастающего поколения с 

привлечением ветеранов, или ветеранских организаций, воспитывать 

уважение, почитание традиций общества, организовывать мероприятия 

оборонно-спортивной направленности и т.д. Социально-гражданское 

воспитание молодых граждан учить уважать малую и большую Родину, 

чтить традиции, знать историю; 

- Стимулирование добровольчества, волонтерской деятельности 

для усиления деятельности молодежной политики в г. Рубцовске; 
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- Трудовая деятельность молодых граждан. При этом направлении 

предполагается привлечение большого количества молодежи в мероприятия, 

направленные на трудоустройство и улучшение в области научно-

технического процесса, профессиональная база; профессиональная 

направленность и самоопределение, поддержка крупных проектов. Нужно 

способствовать тому, чтобы молодые люди организовывали бизнес – 

организовывать встречи с предпринимателями, инвесторами, тем самым - 

повысить самоорганизацию, деловую и социальную активность молодежи, 

качественно улучшить работу общественных молодежных объединений; 

- Социальная поддержка молодежи. В данной сфере приоритетные 

направления направлены на духовное и социальное благополучие, 

физическое развитие, образование, профессиональную подготовку молодых 

людей, получающих социальные услуги; 

- Поддержка талантливой молодежи. Общественная значимость 

талантливой личности и стремление обеспечить поддержку молодых 

талантов.  Основное направление реализации мер по созданию приемлемых 

условий для творческой деятельности молодежи – это интеллектуальное и 

творческое сохранение и развитие потенциала общества; 

- Работа системы кадрового, методического, информационного 

отделов важна для реализации всех направлений. Для этого можно создать 

единую базу данных, которая будет освещать основные проблемы молодежи, 

систематизировать процесс кадровой подготовки по работе с молодежью, 

организовать единую поддержку средств массовой информации в области 

молодёжной политики, создать информационную площадку, с 

методическими рекомендациями и разработками для всех субъектов 

молодежной политики. 

Подведомственное учреждение, которое будет выполнять работу в 

данных направлениях, позволит решить ряд проблем в области молодежной 

политики муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, 
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приведет к улучшению социальных гарантий молодых людей, росту качества 

жизни, повышению экономический и общественной активности.   
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Государственная молодежная политика реализуется на всех уровнях 

государственной власти и управления Российской Федерации: федеральном, 

региональном и местном. 

Ведущая роль в формировании и реализации молодежной политики на 

территории города Рубцовска принадлежит МКУ «Управление культуры, 

спорта и молодежной политики» г. Рубцовска. Молодежная политика в г. 

Рубцовске реализуется в отношении граждан от 14 до 35 лет. 

Государственная молодёжная политика осуществляется на основе 

нормативно- правовых актов, правовое регулирование осуществляется 

законодательными документами на государственном и муниципальном 

уровне. 

МКУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики» города 

Рубцовска осуществляет разработку основных направлений молодежной 

политики в городе и участвует в её реализации, а также учувствует в 

деятельности по реализации принятых муниципальных программ. 

Современные условия жизни и происходящие в ней изменения создают 

комплекс проблем, которые снижают потенциал молодежи и тормозят 

экономическое и социальное развитие города: молодежная безработица;  

значительная часть молодых людей не в состоянии адаптироваться в 

современной экономической ситуации и реализовать свои профессиональные 

способности; низкий уровень благосостояния молодых семей, трудности с 

обеспечением жильем; ухудшается состояние физического и психического 

здоровья; наркомания и алкоголизм приводит к деформации духовно-

нравственных и культурных ценностей; недостаточно развито чувство 

патриотизма и ответственного гражданского поведения, межнациональная, 

межкультурная, межрелигиозная рознь. 
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Решение этих проблем может быть достигнуто за счет создания 

подведомственного учреждения МКУ «Управление, культуры, спорта и 

молодежной политики» в области молодежной политики на муниципальном 

уровне, с привлечением молодежи к работе, с возможностью временного 

трудоустройства. 

Основные направления подведомственного учреждения: 

- Поддержка талантливой молодежи; 

- Социальная поддержка молодежи; 

- Кадровое, методическое и информационное обеспечение; 

- Трудовая деятельность; 

- Добровольчество, волонтерская деятельность; 

- Гражданское образование и патриотическое воспитание; 

- Здоровый образ жизни. 

Временное трудоустройство – один из основных направлений такого 

учреждения. Привлечение молодежи через личностное и материальное 

стимулирование поможет развитию добровольчества, волонтерской 

деятельности. 

В рамках этого учреждения для совершенствования молодежной 

политики, можно предложить следующее: 

- способствовать тому, чтобы молодые люди организовывали 

бизнес – организовывать встречи с предпринимателями, инвесторами, тем 

самым - повысить самоорганизацию, деловую и социальную активность 

молодежи, качественно улучшить работу общественных молодежных 

объединений; 

- проводить мероприятия с патриотической направленностью с 

привлечением ветеранских организаций; 

- проводить мероприятия профилактической медицинской 

направленности, оздоровительные акции для детей и молодежи, создавать 
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образцы для подражания, стиля жизни, основанного на физическом 

совершенствовании. 

Проблемы государственного, регионального и муниципального уровня 

возможно решить только путем объединения всех субъектов реализации 

молодежной политики. Последнее время социализации молодежи уделяется 

большое внимание. Социальное расслоение, трудности в трудоустройстве, 

разрозничество взглядов молодежи по политическим и мировоззренческим 

взглядам, рост преступности и наркомании ведут к духовной и нравственной 

деградации общества. Для того, чтобы не допустить подобного итога 

необходима реализация эффективной политики, нацеленной на решение 

проблем молодежи, обеспечение участия молодежи в развитии страны.  
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