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1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД РУБЦОВСК» АЛТАЙСКОГО КРАЯ
Город Рубцовск – третий по величине город Алтайского края, расположен на границе Сибири и Казахстана. Рубцовск – город краевого подчинения, административный центр Рубцовского района, расположен в 318 км от Барнаула в степной зоне на юге Алтайского края, на берегу реки Алей – притока реки Обь. Занимает территорию общей площадью 8325 га. 
Город  Рубцовск основан в 1892 году, является городом в составе Алтайского края в соответствии с постановлением Президиума ВЦИК РСФСР от 5 сентября 1927 года.

В соответствии с законом Алтайского края от 2 декабря 2003 года  №64-ЗС «Об установлении границ муниципальных  образований и наделении статусом сельского, городского  поселения, городского округа, муниципального района», город Рубцовск является муниципальным образованием, городским округом «Город Рубцовск» Алтайского края.   

Полное официальное наименование – муниципальное образование «Город Рубцовск» Алтайского края. Сокращенное наименование – «Город Рубцовск». 
Территорию городского округа составляют исторически сложившиеся земли города, прилегающие к нему земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения городского округа, рекреационные земли, земли для развития города, независимо от форм собственности и целевого назначения, находящиеся в пределах границ городского округа, в том числе территории поселков и других населенных пунктов, не являющихся поселениями.

Город имеет свою символику – Знак города Рубцовска, который имеет форму геральдического щита, в середине которого на фоне солнечного круга размещена часть шестерни, символизирующей машиностроительный профиль промышленных предприятий города, с обозначением на свитке  даты основания Рубцовского поселения – 1892. Синяя лента, разделяющая щит по диагонали с правого верхнего угла, символизирует водную артерию –  реку Алей. 
В левом углу знака на фоне синего неба изображен сокол, парящий над полем спелой пшеницы, на котором изображен трактор. Зеленая полоска вдоль реки символизирует плодородие, жизнь.  В нижней части знака – название города «Рубцовск» красными буквами.

Рубцовск исторически сложился и получил развитие во время Великой Отечественной войны на базе эвакуированных из Европейской части страны предприятий.

Географически город Рубцовск, расположенный на границе с Казахстаном, является своеобразными воротами на торговом пути в государства Средней Азии, Китай, Монголию. Железнодорожный узел, автомагистрали представляют большие возможности для осуществления экспортных и импортных поставок различных видов продукции развития торговых связей с зарубежными странами. У Рубцовска есть город-побратим в Америке – Грантс-Пасс.

Ведущей отраслью экономики города в послевоенные годы являлась промышленность. Сложившееся за годы социалистического, планового развития, на 90% ориентированное на сельскохозяйственное машиностроение и оборонную промышленность, хозяйство города в 90-е гг. прошлого столетия испытывало глубокий структурный кризис. Медленно, но идет замещение объемов товарной продукции и доходов местного бюджета за счет сельского хозяйства, перерабатывающей, пищевой и легкой промышленности. 

Имидж города Рубцовска постепенно перерастает из города сельхозмашиностроения в город рыночный. Перерабатывающая пищевая промышленность на выделенной территории имеет многоплановый характер. С 1996 г. в Рубцовске развивается ярмарочное движение, расширяется география сотрудничества.

Обладателем всех прав самоуправления в городе является население городского округа. В городе Рубцовске на 01.04.2010 г. проживает 155257 человек. 
Структуру органов местного самоуправления в Рубцовске составляют: представительный орган муниципального образования – городской Совет депутатов, глава муниципального образования – глава города, исполнительно-распорядительный орган муниципального образования –  администрация города, контрольно-счетная палата – контрольный орган городского округа, обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения и исполнению отдельных переданных государственных полномочий. 
2. АНАЛИЗ ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОСТОЯНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД РУБЦОВСК» АЛТАЙСКОГО КРАЯ ЗА 2008-2010 ГГ.
Анализ экономического состояния МО «Город Рубцовск» будет проведен по следующим направлениям: демографическая ситуация; уровень доходов населения; состояние рынка труда; состояние промышленного комплекса и транспорта; динамика инвестиционной деятельности и строительства; предпринимательство и малый бизнес; жилищно-коммунальное хозяйство; использование муниципальной собственности; исполнение бюджета. Рассмотрим данные направления более подробно. 

Анализ демографической ситуации, сложившейся в г. Рубцовске, приведен в таблице 2.1. Данные, приведенные в таблице 2.1, позволяют сделать ряд выводов. На 1 января 2011 года расчетная численность населения города составила 155590 человек. Тенденция сокращения численности населения в городе сохранилась. На конец отчетного периода наблюдаются тенденции повышения рождаемости и смертности по сравнению с предшествующим периодом.
Таблица 2.1

Демографические показатели МО «Город Рубцовск» за 2008-2010 гг., чел.

	Показатели
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2009/2008
	2010/2009

	численность населения 
	155471
	155104
	154590
	99,8
	99,7

	число родившихся
	1564
	1655
	1590
	105,8
	96,1

	число умерших
	2475
	2355
	2373
	95,2
	100,8

	естественная убыль населения
	911
	700
	783
	76,8
	111,9

	коэф. рождаемости на 1000 жителей
	10,1
	10,4
	10,3
	103
	99

	коэф. смертности на 1000 жителей
	15,9
	15,2
	15,3
	95
	101,3

	миграционный прирост (убыль)
	+216
	+425
	+286
	196,8
	67,3


За 2010 год число родившихся по сравнению с 2008 годом увеличилось на 1,7%, коэффициент рождаемости возрос на 2% и составил 10,3 родившихся в расчете на 1000 жителей. Число умерших уменьшилось на 4,1%, показатель смертности снизился на 3,8% и составил 15,3 чел. в расчете на 1000 человек.
Как положительный факт следует отметить миграционный прирост населения, который составил за 2010 год 286 человек. 

Анализ состояния и тенденции демографических процессов свидетельствует о невозможности стабилизации демографической обстановки в городе без преодоления социально-экономического кризиса, последующего подъема экономики и повышения уровня жизни населения города.
В этой связи целесообразно рассмотреть уровень доходов населения. Среднемесячные денежные доходы на душу населения города в 2008-2010 годах ежегодно росли и достигли в 2010 году 11712,4 рублей, что в 26,1% выше, чем в 2008 году (табл. 2.2). Показатель всё ещё остаётся низким и не обеспечивает должный уровень проживания населения города. 

Таблица 2.2

Динамика среднемесячной заработной платы в г. Рубцовске за 2008-2010 гг. и прогноз на 2011 гг.

	Показатель
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г. прогноз

	
	
	
	прогноз
	факт
	

	Среднемесячная начисленная заработная плата, руб.
	9285
	10 578,3
	13 600
	11 712,4
	16 075

	Темп роста среднемесячной начисленной заработной платы, %
	125,2
	113,9
	128,6
	110,7
	118,2


Заработная плата в городе все последние годы стабильно росла, но темпом, не позволяющим обеспечить более значительный рост доходов  населения и стать ей выше среднекраевой. Прогнозные значения среднемесячной заработной платы предусматривали более высокие темпы роста в 2010 году. Фактический темп роста оказался ниже почти на 19 процентных пункта. Следует ожидать, что прогнозные данные относительно рассматриваемого показателя в 2011 г. также не будут достигнуты (рост на 18,2% относительно прогнозного уровня 2010 г.).
В разрезе видов деятельности среднемесячная заработная плата и её темпы роста к прошлому году по полному кругу организаций сложились следующим образом (табл. 2.3).

Таблица 2.3

Динамика среднемесячной заработной платы в г. Рубцовске по видам деятельности за 2008-2010 гг. 

	Вид деятельности
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2009/2008
	2010/2009

	обрабатывающие производства
	8083,8
	8159,83
	12009,9
	100,9
	147,2

	производство и распределение э/энергии, газа и воды
	8903,8
	10001,2
	11354,2
	112,3
	113,5

	строительство
	7309,5
	8159,2
	9725,0
	111,6
	119,2

	транспорт и связь
	12726,1
	14047,4
	15292,1
	110,4
	108,9

	оптовая и розничная торговля, ремонт автомобильных средств, бытовых изделий
	5487,3
	7361,5
	8007,2
	134,2
	108,8

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	6788,3
	9123,7
	9260,5
	134,4
	101,5

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг 
	6292,7
	7024,1
	6713,7
	111,6
	95,6

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	8697,4
	9722,2
	9773,5
	111,8
	100,5

	образование
	8049,7
	9127,2
	8659,6
	113,4
	94,9

	финансовая деятельность
	21928,7
	19078,0
	21884,6
	87,0
	114,7

	гостиницы и рестораны
	5596,3
	5756,8
	5916,6
	102,9
	102,8

	государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение
	18562,3
	18435,9
	18251,5
	99,3
	99,0


Данные таблицы 2.3 иллюстрируют неоднозначное изменение анализируемого показателя в большинстве материальных отраслей экономики города. Наибольшие темпы роста за  2009-2010 гг. наблюдаются на обрабатывающих предприятиях и в строительстве. Однако по абсолютному показателю уровня заработной платы по прежнему лидируют финансовая деятельность и государственное управление. 
Следующим направлением анализа экономического состояния г. Рубцовска является рассмотрение рынка труда. Основные показатели, характеризующие состояние рынка труда в г. Рубцовске за 2008-2010 годы представлены в таблице 2.4.
Таблица 2.4

Динамика  показателей рынка труда г. Рубцовска за 2008-2010 гг. 

	Показатели
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2009/2008
	2010/2009

	Среднесписочная численность занятых в экономике города, чел.
	56240
	51472
	49922
	91,5
	97,0

	Уровень занятости трудоспособного населения, %
	55,3
	51,3
	50,4
	-
	-

	Численность официально зарегистрированных безработных, чел.
	962
	1854
	960
	192,7
	51,8

	Уровень официально зарегистрированной безработицы, в % к труд. насел.
	0,9
	1,8
	1,0
	-
	-

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника по городу, руб.
	9284,5
	10578,3
	11712,4
	113,9
	110,7

	Просроченная задолженность по заработной плате,   тыс. руб.

в том числе: ОАО «РМЗ»

                      ООО «Алттрак»
                     МУП «Теплоэнерго»
	70249

57110

13139
-
	85294

35173

50121
-
	624
-

-

624
	121,4

61,6

в 3,8 раза
-
	0,7
-
-
-


Данные таблицы иллюстрируют сокращение среднесписочной численности работников в 2008-2010 году на 11,2%. Среднемесячная начисленная заработная плата по городу за этот же период, как уже отмечалось, составила 111712,4 рубля (рост на 10,7%). Реальный рост заработной платы с учетом фактически сложившейся инфляции за 2010 год составил 103,5% к уровню 2008 года. 
Просроченная задолженность по выплате заработной платы в целом по городу на 01.01.2011 составила 624 тыс. руб. Это одно предприятие – МУП «Теплоэнерго», численность работников, перед которыми организация имеет просроченную задолженность по заработной плате – 96 человек.

Численность официально зарегистрированных безработных на конец 2010 года составила 960 человек (темп прироста за 2008-2010 гг. составил 0,3%). При этом уровень официально зарегистрированной безработицы изменился незначительно. В 2010 г. в КГУ «Центр занятости населения г. Рубцовска» поданы сведения о высвобождении 1180 человек с 72 предприятий города, в том числе с ООО «Алтайский трактор» – 744 человек (с 06.09.2010). В течение года в Центр занятости обратилось 978 человек, уволенных по сокращению штатов, все признаны безработными.


В базе вакансий зарегистрировано 11 138 свободных рабочих мест. 720 работодателей подали информацию о наличии вакансий. В 2010 году трудоустроено 672 человека. Кроме того, на общественные работы было направлено 1 376 человек, на опережающее обучение – 321 человек, на стажировку – 126 человек, создано 15 рабочих мест для инвалидов. Адресную поддержку переселяющимся для трудоустройства в другую местность получили 6 человек.

По программе содействия занятости населения трудоустроено 103 человека, испытывающих трудности в поиске работы, выпускников ПУ от 18 до 20 лет – 20 человек, трудоустроено школьников во время каникул и в свободное от учебы время – 1270 человек.

Следующим направление анализа является изучения состояния и тенденций развития промышленного комплекса и транспорта города. 

Основой развития г. Рубцовска по-прежнему является промышленный комплекс, на долю которого приходится более 65,8% объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами крупных и средних предприятий и организаций города. Общий индекс промышленного производства по полному кругу предприятий  за 2010 год составил 130,0%. Объём производства товарной продукции силами крупных и средних предприятий города составил 9 860 768 тыс. руб. Темп роста в сопоставимых ценах к 2009 г. –131,5%, к 2008 г. – 116% (рис. 2.1). 
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Рис. 2.1. Динамика объема производства товарной продукции крупными и средними предприятиями г. Рубцовска за 2008-2010 гг., тыс. руб.

Итоги работы крупных и средних промышленных предприятий города за 2010 год говорят о том, что предприятия города постепенно преодолевают последствия кризиса. 

В структуре промышленного производства предприятия обрабатывающих производств в 2010 г. составляли 67,4%, производства и распределения электроэнергии, газа и воды – 18,7%.
На рисунке 2.2  показана динамика развития отраслей промышленного комплекса города, на которой виден рост пищеперерабатывающей промышленности, литейного производства, легкой промышленности, и падение объемов машиностроения до 2009 года. 
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Рис. 2.2. Динамика объемов выпускаемой продукции  предприятиями г. Рубцовска по отраслям в ценах 2010 г. за 2001-2010 гг., тыс. руб.

Наиболее динамично развивались предприятия перерабатывающей промышленности. В основном это вклад ОАО «Мельник» и «Рубцовский молочный завод» филиала ОАО «Вимм-Билль-Данн». 
Наибольший вклад в обеспечение достигнутого общегородского роста промышленного производства внесли предприятия, представленные в таблице 2.5.

Таблица 2.5

Темпы роста отгруженной продукции  предприятиями г. Рубцовска в 2010 г.

	Наименование предприятия
	Темп роста к 2009 г., %

	ЗАО «Рубцовский завод запасных частей»
	138,2

	ЗАО «Литком ЛДВ»
	120,3

	МУП «Рубцовские тепловые сети»

	115,9

	ФЛ ОАО «Алтайвагон»
	115,4

	МУП «Рубцовский водоканал»
	115,0

	ОАО «РМЗ
»
	109,9

	Филиал Рубцовские МЭС ГУП «Алтайкрайэнерго»
	105,5

	ООО «РП «Рассвет»
	104,2

	ОАО «Рубцовский мясокомбинат»
	103,3

	ОАО «Мельник»

	101,7

	ОАО «Рубцовский хлебокомбинат»
	100,8


В 2010 году увеличено производство важнейших видов продукции предприятиями перерабатывающей промышленности в сфере производства продуктов питания (мяса, мясных полуфабрикатов, изделий колбасных, масла растительного, муки пшеничной высшего сорта, изделий хлебобулочных длительного хранения, изделий макаронных  и др.).
В 2010 году по сравнению с 2009 годом  увеличено производство важнейших видов промышленной продукции крупных и средних предприятий города (стали, плугов общего назначения, насосов воздушных или вакуумных, компрессоров воздушных или газовых, электроэнергии). 
Снизили объемы производства в 2010 году следующие предприятия промышленной сферы города по сравнению с прошлым годом (табл. 2.6): 

Таблица 2.6

Снижение объемов производства ряда промышленных предприятий

г. Рубцовска в 2010 г.

	Наименование предприятия
	Темп роста к 2009 г., %

	ОАО «Рубцовская типография»
	91,8

	ООО «Алттрак»
	14,5

	ОАО «АСМ-Запчасть»

	98,8


В анализируемом периоде снижено производство тракторов для сельского и лесного хозяйства на 88,2% (ООО «Алттрак»),  плугов общего назначения  на 34,5% (ОАО «АСМ-Запчасть»).

Финансовые результаты деятельности организаций г. Рубцовска за 2009-2010 гг. представлены в таблице 2.7.

Данные таблицы 2.7 иллюстрируют падение прибыли прибыльных крупных и средних предприятия города за 2008-2010 гг. на 10% при сокращении и их доли в общем числе хозяйствующих субъектов на 3,3 процентных пункта. При этом наблюдается снижение дебиторской и кредиторской задолженностей.

Таблица 2.7

Финансовые результаты деятельности крупных и средних предприятий г. Рубцовска за 2009-2010 гг.
	Наименование
	2008 г. 
	2009 г.
	2010 г.
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2009/2008
	2010/2009

	Прибыль прибыльных крупных и средних предприятий (организаций), тыс. руб.
	437345
	163317
	394968
	37,3
	241,8

	Доля прибыльных крупных и средних предприятий (организаций) в общем числе хозяйствующих субъектов, %
	72,5
	74,4
	69,2
	102,6
	93,0

	Дебиторская задолженность крупных и средних предприятий, тыс. руб.
	2308895
	2013833
	1906880
	87,2
	94,7

	Кредиторская задолженность крупных и средних предприятий, тыс. руб.
	4426732
	3294977
	3368894
	74,4
	102,2


Следует отметить, что, несмотря на сложности, многие предприятия Рубцовска продолжают вкладывать средства в свое развитие. Из инвестиционных проектов по техническому перевооружению на «Рубцовском молочном заводе» филиале ОАО «Вимм-Билль-Данн» в декабре 2010 года запущен цех сушки сыворотки. Стоимость проекта составляет 209 млн. руб. Проект направлен на создание крупнейшей за Уралом линии по производству сухой молочной сыворотки. После запуска технологической цепочки проектная мощность линии составит 600 тонн сухой сыворотки в месяц (до реконструкции – 330 тонн).

На ОАО «Мельник» в 2010 году смонтирована и запущена новая линия по производству макарон «Спагетти». Стоимость проекта составляет 107 млн. руб. Данная линия – четвертая – является завершающим этапом самого масштабного проекта за всю историю компании. Программа развития производства макаронных изделий «От Мельника» длилась десять лет. Общая стоимость проекта 477 млн. руб.

На Рубцовском филиале ОАО «Алтайвагон» закончена подготовка производства крупного вагонного литья, в которую вложено с начала реализации проекта более 1,5 млрд. руб. Предприятие провело сертификационные испытания изделий тяжёлого литья, и участок тяжёлого литья начал работать в нормальном режиме. 
В ЗАО «РЗЗ» запущена вторая линия плазменной резки металла, оборудование для полимерной покраски. Стоимость проекта 13,4 млн. руб.
Реализован проект по установке нового оборудования (по лизингу получено и установлено 77 единиц оборудования) в ЗАО «Швейная фабрика». С начала года организовано 20 рабочих мест.

Организовано некоммерческое партнёрство «Алтайский кластер аграрного машиностроения», которое разработало «Систему машин в земледелии Алтайского края». Разработана и утверждена заместителями Губернатора Алтайского края Программа освоения производства с/х машин и орудий на предприятиях края. В соответствии с этой программой будет оказана финансовая поддержка из бюджета края на условиях 50% на 50% в сумме 43,73 млн. руб. на разработку конструкторской документации и изготовление опытных образцов новой техники таким предприятиям, как ЗАО «РЗЗ», ОАО «РМЗ», ОАО «АСМ-запчасть». Также по программе будет оказана финансовая поддержка нашим предприятиям в виде компенсации банковской процентной ставки в сумме 87,4 млн. руб.

Создано совместное предприятие с Бобруйским заводом тракторных деталей и агрегатов по производству тракторов  «Беларус-320» и навесных орудий к ним. 

Проводится работа по созданию совместного предприятия с Минским тракторным заводом по производству трактора «МТЗ-82», Харьковским заводом – по трактору ХТЗ-17222 и ХТЗ-181 (гусеничный).

Ведется совместная работа администрации города с Управлением лесами Алтайского края по созданию предприятия по переработке леса, на котором планируется организация около 250 новых рабочих мест. В настоящее время это ООО «Рубцовский лесопильный деревообрабатывающий комбинат», численность работающих составляет пока 33 человека. Проектом запланировано до конца 2011 года вложение финансовых средств на сумму 1,1 млрд. руб. Уже вложено 500 млн. руб., которые направлены на приобретение оборудования. 

Автомобильным транспортом крупных и средних предприятий города всех видов деятельности за 2010 год перевезено грузов 582,6 тыс. тонн, что на 7,0% меньше, чем в 2009 году, на коммерческой основе перевезено 145,7 тыс. тонн грузов, что на 3% меньше, чем в 2009 году. Грузооборот автомобильного транспорта крупных и средних предприятий в 2010 г. составил 33 545,3 тыс. тонно-километров, что выше уровня 2009 г. на 20,7 %.

Перевозки пассажиров предприятиями автомобильного транспорта (включая транспорт физических лиц) в отчетном периоде по сравнению с 2009 годом снизились на 0,8% и составили 22 031,5 тыс. чел. Перевозки пассажиров электротранспортом (троллейбусами) сократились на 7,9% и составили 13 245,18 тыс. чел. 

Муниципальные транспортные предприятия работают в сложных экономических условиях, так как установленный тариф не покрывает затрат на перевозку одного пассажира. Руководителями троллейбусного и автобусного предприятий предпринимаются меры для обеспечения стабильной работы муниципального транспорта.

Краевой целевой программой «Обновление подвижного состава городского электрического транспорта и реализация инвестиционного проекта сборочного производства и капитально-восстановительного ремонта трамваев и троллейбусов в городах Алтайского края» на 2009-2011 годы предусмотрено производство опытной модели троллейбуса пассажирского модели МТРС 6223С. В настоящее время троллейбус собран и передан МУТП Рубцовска для прохождения опытной эксплуатации с дальнейшей безвозмездной передачей в муниципальную собственность.

В рамках реализации программы «Создание условий для предоставления транспортных услуг населению городским электрическим транспортом» на 2010-2011 годы в I квартале 2011 года будут получены 2 троллейбуса. По федеральной программе развития транспорта получены 1 автобус большой вместимости – Нефаз и 2 автобуса средней вместимости Hyundai County на общую сумму 5,9 млн. руб. МУ ПАТП по лизингу за счет средств предприятия получило 2 автобуса большой вместимости. 

Следующим направлением анализа является изучение динамики инвестиционной деятельности и строительства в г. Рубцовске за 2008-2010 гг. (табл. 2.8).

Таблица 2.8
Динамика инвестиционной деятельности и строительства 

в г. Рубцовске за 2008-2010 гг. 

	Показатели
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2009/2008
	2010/2009

	Объем инвестиций в основной капитал за счёт всех источников финансирования, тыс. руб.
	1763300
	691200
	1074365,7
	39,1
	155,4

	Индекс физического объёма инвестиций к предыдущему периоду, %
	141,6
	41,5
	148,6
	-
	-

	Ввод в действие нового жилья за счёт всех источников финансирования, общей площади, м2
в т. ч.: 

индивидуального жилья, м2
	10450

6502
	16271
8126
	13346
3916
	155,7
125,0
	82,0
48,2

	Ввод жилья на 1000 человек населения, м2
	67,1
	104,8
	86,2
	156,2
	82,3


Данные таблицы иллюстрируют снижение объема инвестиций в основной капитал в 2008-2010 гг. почти на 40% за счет всех источников финансирования. Резкое снижение данного показателя произошло за счет завершения крупных инвестиционных проектов и сокращения объемов инвестиций средних и малых предприятий.
На 1 января 2011 года освоено в жилищном строительстве 22 059,0 тыс. руб. ( в т. ч. строительство жилого дома №25 в микрорайоне 33. капитальный ремонт общежития по ул.Громова, 30).
На строительство объектов коммунального хозяйства израсходовано 40 468,5 тыс. руб. (в т. ч. реконструкция набережной, капитальный ремонт земляной дамбы Склюихинского водохранилища, строительство резервуара чистой воды №3 на водопроводных сооружениях, строительство теплотрассы МУК «Драмтеатр»).

Произведена реконструкция зданий администрации города, реконструкция противотуберкулезного диспансера под отделение сосудистой патологии МУЗ «Городская больница №2».

По дополнительному соглашению о взаимодействии Администрации Алтайского края и администрации МО «Город Рубцовск» в области реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» введено общей площади жилых домов в 2010 году – 13 346,6 кв.м. Темп к 2009 году составил 82%. Из них индивидуальные застройщики ввели жилья 3 196 кв. м. и юридические лица 9 430,6 кв. м.

Следующим направлением анализа экономической ситуации, сложившейся в г. Рубцовске будет рассмотрение вопросов предпринимательства и малого бизнеса. Малый бизнес – один из основных источников создания новых рабочих мест и пополнения бюджета города. 
На 1 января 2011 года количество субъектов малого предпринимательства составило: юридических лиц – 1732, индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица – 5 489, крестьянско-фермерских хозяйств – 7. Количество субъектов среднего предпринимательства – юридических лиц – 23. По данным налоговой инспекции по состоянию на 01.01.2011 года от субъектов малого и среднего бизнеса в бюджеты всех уровней поступление налогов  и сборов составило 327 670 тыс. руб., или 23,6% от общего объема налоговых поступлений. Объем поступлений налогов и сборов от субъектов малого бизнеса в городской бюджет составил 143 809 тыс. рублей, что на 15,6% больше уровня прошлого года.

По финансово-кредитной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства продолжается работа по их привлечению для участия в мероприятии субсидирования части банковской процентной ставки по полученным кредитам за счет средств краевого и федерального бюджетов. Оказывается информационно-консультационная помощь в подготовке пакетов документов для участия в краевом конкурсе. 

Кроме того, было заключено Соглашения между администрацией Рубцовска и Рубцовским отделением №270 Сбербанка России по вопросам финансово-кредитных отношений поддержки малого и среднего бизнеса на 2010 год. За отчетный период в рамках Соглашения подготовлены ходатайства 73 субъектам предпринимательства для включения их в программу льготного кредитования. Общая сумма полученных кредитов по данной программе составила 200 млн. рублей.
Одной из важнейших сфер деятельности администрации города является жилищно-коммунальное хозяйство. С октября 2009 года полномочия комитета администрации города по ЖКХ переданы управлению администрации города по жилищно-коммунальному, дорожному хозяйству и благоустройству на основании постановления от 02.10.2009 №3377. 

Основной своей задачей Управления является построение успешной системы взаимоотношений с управляющими компаниями и собственниками жилья. На 1 января 2011 года в Рубцовске зарегистрировано и работает по управлению многоквартирными домами 14 управляющих компаний, 24 ТСЖ, 10 ЖСК.

Основными видами работ, утвержденными собственниками помещений многоквартирных жилых домов, явились: ремонт внутридомовых инженерных систем электро, тепло, водоснабжения и водоотведения, ремонт кровли и ремонт подвалов. 

Первоначальные ассигнования в сфере ЖКХ составляли 74 231 тыс. руб., в течение года они были увеличены на 32 186,8 тыс. руб. и направлены на капитальный ремонт муниципального жилого фонда, ремонт дорог,  благоустройство, погашение задолженности прошлых лет за выполненные работы, на реализацию ФЗ «О фонде содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства» на переселение граждан из аварийного жилого фонда.

Динамика расходов средств муниципального бюджета в сфере ЖКХ за 2008-2010 гг. представлена на рисунке 2.3.
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Рис. 2.3. Динамика расходов бюджета МО «Город Рубцовск» в сфере ЖКХ за 2008-2010 гг., тыс. руб.

Данные рисунка 1.3 иллюстрируют неоднозначные изменения: рост показателя на 52,8% в 2008-2009 гг. и резкое снижение на 44,6% в 2010 г. за счет того, что в бюджете 2010 г. статья расходов «коммунальное хозяйство» отсутствует.

Вопросы формирования и управления муниципальной собственностью имеют важное значение для обеспечения стабильного функционирования и развития муниципального образования «Город Рубцовск» Алтайского края. Муниципальная собственность обеспечивает получение собственных источников доходов местного самоуправления и способствует выполнению ими функций социального значения.

Главными задачами администрации города Рубцовска являются:

- увеличение поступлений в местный бюджет от использования муниципального имущества;

- контроль за сохранностью и использованием муниципального имущества;

- приобретение в интересах городского самоуправления объектов недвижимости;

- управление имуществом, находящимся в муниципальной собственности с проведением анализа хозяйственной деятельности муниципальных предприятий;

- проведение инвентаризации и оценки муниципального имущества;

- осуществление мероприятий по реализации законодательства РФ о банкротстве предприятий;

- ведение реестра имущества муниципальной собственности, находящегося в хозяйственном ведении муниципальных предприятий, оперативном управлении муниципальных учреждений и имущества муниципальной казны;

- разграничение государственной собственности на землю, формирование и использование муниципальных земель. 

По состоянию на 01.01.2011 в реестре муниципальной собственности города Рубцовска числится 41 муниципальное унитарное предприятие и 103 муниципальных учреждения. Балансовая стоимость имущества, числящегося в реестре муниципальной собственности, составляет 3 167 222 тыс. руб., остаточная стоимость 1 418 980 тыс. руб. В составе муниципальной казны числится 4 962 единицы общей балансовой стоимостью 943 112 тыс. руб., остаточной стоимостью 411 641 тыс. руб.

За 2010 год в муниципальную собственность принято имущество общей стоимостью  31965,8 тыс. руб., в том числе: 

 - технологическое оборудование в школьные столовые;

- 4 единицы автотранспортной  и дорожной техники (3 автобуса и мусоровоз);

- оборудование пожарной сигнализации.
Передано:

- в федеральную собственность 6 объектов недвижимости (ул. Комсомольской, 215, ул.Толстого, 33 – 2 объекта, ул. Строительная, 3 – 2 объекта, ул. Северная, 31);

 - в государственную собственность Алтайского края – 1 объект недвижимости (ул. Октябрьская, 159).

Показатель эффективности работы по управлению имуществом оценивается по уровню доходности от использования муниципальной собственности (табл. 2.9). 

Таблица 2.9

Динамика доходов от использования муниципальной собственности за 2008-2010 гг., тыс. руб.

	Показатель
	2008 г.
	2009 г. 
	2010 г.
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2009/2008
	2010/2009

	Аренда нежилых помещений
	30216,15
	28551,2
	24971,98
	94,5
	87,5

	Аренда земельных участков
	16823,2
	18253,3
	25255,3
	108,5
	138,4

	Отчисления от прибыли муниципальных предприятий
	6553,0
	3723,6
	2959,5
	56,8
	79,5

	Приватизация имущества
	4802,0
	7207,7
	23334,95
	150,1
	в 3,2 раза

	Продажа имущества
	7207,7
	4131,4
	23409,52
	57,3
	в 5,7 раз

	Продажа земельных участков
	10045,5
	6914,3
	4415,5
	68,8
	63,9

	ВСЕГО
	71168,25
	61573,8
	81011,8
	86,5
	131,6


Данные таблицы иллюстрируют положительную динамику доходов от использования муниципальной собственности в анализируемый период (рост на 13,8%). Наибольший прирост доходов в 2010 г. наблюдается от продажи и приватизации имущества. Снижение доходов наблюдается по таким статьям как продажа земельных участков и аренда нежилых помещений.

Заключительным этапом изучения экономического состояния МО «Город Рубцовск» будет анализ исполнения бюджета (табл. 2.10). 
Таблица 2.10
Исполнение бюджета МО «Город Рубцовск» за 2008-2010 гг.

	Показатель
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2009/

2008
	2010/

2009

	Доходы бюджета города, тыс. руб.
	1425191,7
	1537243,8
	1470020,2
	107,9
	95,6

	в т.ч. – налоговые и неналоговые доходы, тыс. руб.
	581655,9
	538892,6
	647696,6
	92,6
	120,2

	Выполнение годового плана поступлений доходов бюджета города, %
	100,2
	97,1
	102,3
	-
	-

	в т.ч. – налоговых и неналоговых доходов, %
	102,1
	93,2
	111,4
	-
	-

	Расходы бюджета города, тыс. руб.
	1389413,7
	1534767,9
	1390296,3
	110,5
	90,6

	Удельный вес налоговых и неналоговых доходов бюджета города в расходах, %
	41,9
	35,1
	46,6
	-
	-

	Доля финансовой помощи в доходах бюджета, %
	58,9
	64,7
	55,9
	-
	-


Бюджет города в 2010 г. исполнен по доходам в сумме 1 470 020,2 тыс. руб. или 102,3% от запланированных, в том числе: 

- налоговые и неналоговые – 647 696,3 тыс. руб. или 111,4% плана. По сравнению с 2009 г. данных средств поступило на 108 803,7 тыс. руб. или 120,2% больше; 
- дотации – 270 200,0 тыс. руб. или 100,0% плана;
- субсидии – 166 512,4 тыс. руб. или 86,7% плана (в полном объеме от потребности);
- субвенции – 378 019,4 тыс. руб. или 98,1% плана (в полном объеме от потребности);

- межбюджетные трансферты – 7 592,0 тыс. руб. или 100,0% плана.
По расходам бюджет в целом исполнен в сумме 1 390 296,3 тыс. руб. или 93,5% плана, в том числе по собственным полномочиям бюджет исполнен в сумме 842 176,7 тыс. руб. Нужно отметить, что собственные полномочия по основным отраслям бюджета города – образование, здравоохранение, культура, спорт и молодежная политика исполнены в пределах утвержденных ассигнований и объемов выполненных работ в полном объеме; по государственным полномочиям в сумме 548 119,6 тыс. руб. или 93,7% плана (в полном объеме от потребности). 

Следует также отметить, что в 2010 г. возросла доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов муниципального бюджета. Однако основная доля в доходах бюджета по-прежнему принадлежит финансовой помощи.

В целом в 2010 году удалось достигнуть наибольшей сбалансированности бюджета. 
Изучение состояния и тенденций развития муниципального образования не может ограничиваться анализом только экономической сферы. Его целесообразно дополнить анализом состояния социальной сферы.
3. АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД РУБЦОВСК» ЗА 2008-2010 ГГ.
Анализ развития социальной сферы г. Рубцовска будет проведен по следующим направлениям: социальная политика, опека и попечительство, жилищная политика, образование, здравоохранение, культура, спорт, молодежная политика.

Рассмотрим данные направления деятельности администрации города более подробно. 

Управление социальной защиты населения по городу Рубцовску, в рамках возложенных на него государственных функций, обеспечило в 2010 году выплату социальных пособий, компенсаций, оказание социальной помощи жителям города на сумму 569 126,5 тыс. руб., из федерального и краевого бюджетов и из Фонда социального страхования. В таблице 3.1 приведены данные о составе и динамике социальных групп населения, состоящих на учете.
Таблица 3.1
Социальные группы населения, состоящие на учете в Управлении социальной защиты населения по городу Рубцовску
за 2008-2010 гг., чел.

	Социальные группы
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2009/2008
	2010/2009

	Получатели социальных выплат
 из них:

- получатели пособий на детей

- получатели компенсаций

- получатели (ЕДВ)
	29127

12608

2214

14305
	29450

12650

2300

14500
	68358

12315

3808

15957
	101,1

100,3

103,9

101,4
	в 2,3 раза

97,4

165,6

110,1


Средний размер субсидии в 2010 году составил 964,29 руб. в месяц.
В 2010 г. Управление социальной защиты населения по г. Рубцовску осуществляло следующие направления работы:

· оказание материальной помощи малообеспеченным семьям и одиноко проживающим гражданам (982 семей, 70 работников АТЗ, 58 работников РМЗ);

· оздоровление детей (2 429 чел.);

· оказание материальной помощи пенсионерам и инвалидам (2010 г. – 166 чел.);

· предоставление талонов на продукты питания и хлеб (421 чел.);
· предоставление справок студентам из малообеспеченных семей, для получения социальной стипендии (1066 чел.); 
· единовременная денежную выплату на ремонт жилья (877 чел. – участники ВОВ, вдовы, жители блокадного Ленинграда, бывшие малолетние узники фашистских концлагерей);
· проведение городских мероприятий (День пожилых людей, День семьи, День матери, День защиты детей, День Победы, новогодние каникулы);
· присвоение почётного звания «Ветеран труда Алтайского края» (1492 чел.);

· выдача удостоверений пострадавших от ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне (3875 чел.).

С 1 января 2011 года увеличен размер социальных выплат (табл. 3.2).
Таблица 3.2
Динамика социальных выплат по г. Рубцовску за 2009-2010 гг., руб.
	Вид социальной выплаты
	01.01.2010 г.
	01.01.2011 г.
	Темп роста, %

	единовременное пособие при рождении ребёнка
	12637,18
	13458,59
	106,5

	ежемесячное пособие гражданам, осуществляющим уход за ребёнком по достижению 1,5 лет:

- за первым ребёнком

- за вторым ребёнком
	2369,47

4738,94
	2523,48

5046,97
	106,5
106,5

	ежемесячное  пособие на детей из малообеспеченных семей
	138,0
	146,05
	105,8

	ежемесячное  пособие на ребенка одинокой матери
	414,0
	438,15
	105,8

	ежемесячное пособие на детей из многодетных семей 

на одного обучающегося в школе ребёнка

на не обучающегося
	828,0

552,0
	876,3

584,2
	105,8
105,8

	ежемесячная выплата Ветеранам труда и Ветеранам труда Алтайского края
	495,0
	525,0
	106,1

	ежемесячная выплата труженикам тыла
	475,0
	505,0
	106,3

	ежемесячная выплата репрессированным и реабилитированным гражданам
	475,0
	505,0
	106,3


Данные таблицы иллюстрируют рост анализируемых показателей в среднем на 6%, оставаясь достаточно низкими.
Следующим направлением анализа является изучение вопросов опеки и попечительства, которые входят в функции Отдела опеки и попечительства администрации города Рубцовска.

Анализ статистических данных по выявлению и устройству детей, оставшихся без попечения родителей представлен в таблице 3.3.

Таблица 3.3
Динамика показателей выявления и устройства детей-сирот, оставшихся без попечения родителей по г. Рубцовску за 2008-2010 гг., чел.
	Показатели
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2009/

2008
	2010/

2009

	Выявлено  детей-сирот, оставшихся без попечения родителей. Из них
	193
	151
	146
	78,2
	96,7

	- устроены в учреждения общественного воспитания (детские дома и школы-интернаты, образовательные профессиональные учреждения, дома ребенка)
	35
	29
	26
	82,9
	89,7

	- переданы в семьи граждан под опеку (попечительство), патронат, на усыновление, возвращены родителям
	153
	122
	120
	79,7
	98,4


Данные таблицы иллюстрируют, что вследствие организационной работы, проводимой специалистами отдела опеки и попечительства по пропаганде семейных форм устройства, переориентирования приоритетности семейных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей, перед интернатными, количество детей, устроенных в семьи граждан преобладает над количеством детей, устроенных в детские дома. С целью пропаганды устройства детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи граждан специалисты отдела опеки и попечительства выступают со статьями в газетах «Вечерний Рубцовск», «Местное время», по городскому радиовещанию.  

По состоянию на 01.01.2011  на учете в отделе опеки и попечительства администрации города Рубцовска состоит 558 опекаемых, 47 детей воспитываются в приемных семьях; 461 из них имеют  право на получение денежных средств на содержание. С 2005 г. денежные средства на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством) выплачиваются за счет субвенций из краевого бюджета. Динамика ежемесячной выплаты на содержание детей, находящихся  под опекой (попечительством) представлена на рисунке 3.1.
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Рис. 3.1. Динамика размера ежемесячной выплаты на содержание детей, находящихся  под опекой (попечительством) в 2008-2010 гг., руб.

Темп прироста данного показателя в анализируемом периоде составил 29,6%. Выплата денежных средств производится стабильно, задолженности нет.  

Кроме того, специалисты отдела опеки и попечительства осуществляют следующие направления работ:

· постинтернатское сопровождение бывших воспитанников детских домов;

· контроль за соблюдением прав и интересов воспитанников детских домов; 

· учет детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в получении жилья (на 01.01.2011 г. 292 чел.); 
· консультативная и практическая помощь в сборе документов и подготовке исковых заявлений о предоставлении администрацией города жилья (табл. 3.4);
· участие в судебных заседаниях при определении места жительства детей одним из родителей,  при определении порядка участии в воспитании детей отдельно проживающим родителем, при установлении (оспаривании отцовства), установлении усыновления (в 2010 г. более 700 судебных  заседаниях); 
· участие в общегородских рейдах и мероприятиях, организованных комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Рубцовска, направленных на профилактику социального сиротства.

Таблица 3.4
Динамика показателей предоставления жилья гражданам, относящимся к категории оставшихся без попечения родителей за 2008-2010 гг.
	Показатель
	2008 г.
	2009 г. 
	2010 г.
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2009/

2008
	2010/

2009

	Количество предоставленных квартир, ед.
	6
	10
	6
	166,7
	60

	Число бывших воспитанников детских домов, состоящих на учете в жилищном 

комитете, чел.
	24
	25
	26
	104,2
	104


Следующим направлением анализа является изучение вопросов жилищной политики, которые относятся к компетенции жилищного комитета администрации города.
В собственности муниципального образования числится 43022 жилых помещения без учета общежитий. Передано в собственность граждан с начала приватизации 40403 жилых помещения, что составляет 93,91% от общего числа. Приватизировано в 2010 году – 683 жилых помещений.
На учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях по состоянию на 01.12.2010 состоит 2470 человек, из них 22 человека принято в 2010 году.

Из списков очередности граждан города Рубцовска, состоящих на учете по улучшению жилищных условий за одиннадцать месяцев 2010 года исключено 91 человек.

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» в 2010 году предоставлены меры социальной поддержки 36 ветеранам ВОВ в виде субсидии на приобретение жилья (36 чел.).

В 2010 году в жилищный комитет администрации города Рубцовска обратилось с заявлениями 43 молодых семей, желающих участвовать в Программе и 30 заявлений молодых семей, признанных решением Рубцовского городского суда нуждающимися в улучшении жилищных условий.

Признаны решением Рубцовского городского суда нуждающимися в улучшении жилищных условий и приняты на учет граждан, нуждающихся в жилых помещениях, в соответствии с законом Алтайского края от 09.12.2005 № 115-ЗС «О порядке ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма» – 25 граждан-заявителей. Обратились с заявлением о признании нуждающимися в улучшении жилищных условий – 256.

Следующим направление анализа социальной сферы г. Рубцовска является образование. Сфера образования г. Рубцовска представлена структурами высшего и среднего профессионального образования, среднего общего (полного) и дошкольного образования.

Учебные заведения высшего профессионального образования представлены Рубцовским индустриальным институтом (филиал АГТУ), Рубцовским институтом (филиалом) Алтайского государственного университета, Рубцовским филиалом Университета Российской Академии образования, в которых обучаются более 6000 человек.

Учебные заведения среднего профессионального образования представлены машиностроительным техникумом, сельскохозяйственным техникумом, музыкальным училищем, педагогическим колледжем, медицинским колледжем, с количеством студентов более 4200 человек и 4 профессиональных училища: № 273, № 275, № 17 и лицей № 47, с количеством учащихся порядка 1700 человек. 
Учебные заведения среднего общего (полного) образования представлены 24 школами, имеющими лицензии на образовательную деятельность, соответствующие аттестацию и аккредитацию. В таблице 3.5 представлены данные о количестве общеобразовательных школ и численности учащихся.
Таблица 3.5
Динамика количества общеобразовательных школ и численности учащихся на 1.09 2008-2011 уч. гг.

	Тип образовательного учреждения (ОУ)
	2008-2009 уч. год
	2009-2010 уч. год
	2010-2011 уч. год

	
	кол-во ОУ, ед.
	кол-во учащихся, чел.
	кол-во ОУ, ед.
	кол-во учащихся, чел.
	кол-во ОУ, ед.
	кол-во учащихся, чел.

	Начальные общеобразовательные учреждения
	2
	278
	2
	262
	1
	222

	в т.ч. начальная школа-детский сад
	1
	95
	1
	66
	0
	0

	Основные общеобразовательные школы
	4
	860
	3
	867
	3
	865

	Средние (полные) общеобразовательные школы
	17
	10813
	17
	10630
	17
	10763

	в т.ч гимназии

        лицеи

        кадетские
	3
2

2
	2297
736

1052
	3
2

2
	2627
731

1204
	3
2

2
	2636
704

1172

	Школы-интернаты для детей с недостатками умственного и физического развития
	2
	311
	2
	300
	2
	307

	Открытая (сменная) школа, вечерняя (сменная) школа
	1
	344
	1
	313
	1
	278

	Всего учреждений
	26
	12606
	25
	12372
	24
	12435


Данные таблицы 3.5 иллюстрируют сокращение общеобразовательных учреждений в г. Рубцовске за 2008-2010 гг. на 7,8%. При этом сокращается и общая численность учащихся – на 1,4%, что можно объяснить общей демографической обстановкой в России.
Также в г. Рубцовске функционируют 31 дошкольное образовательное учреждение, которые посещают 5140 детей. Общий охват детей в возрасте от 1 года до 7 лет услугами дошкольного образования составляет 67,5% (табл. 2.16).
Таблица 3.5
Динамика количества муниципальных дошкольных образовательных учреждений в г. Рубцовске за 2008-2010 гг.

	Год
	Всего, ед.
	В них детей, чел.
	В них мест, ед.
	Охвата дошкольным образованием, %

	2008
	31
	4911
	4171
	67

	2009
	31
	4983
	4225
	67,3

	2010
	31
	5140
	4423
	67,5


В анализируемом периоде количество ДОУ не изменилось. На 4,7% возросло количество детей, посещающих ДОУ. При этом охват детей услугами дошкольного образования изменился незначительно – на 0,5 процентных пункта.
В таблице 3.6 представлены сведения об уровне квалификации педагогического персонала в системе дошкольного образования.

Таблица 3.6
Квалификация педагогического персонала в системе дошкольного образования г. Рубцовска за 2008-2010 гг.

	Год
	Всего, чел.
	Из них имеют

	
	
	высшее образование
	не полное высшее и среднее специальное педагогическое образование

	
	
	чел.
	уд. вес, %
	чел.
	уд. вес, %

	2008
	613
	225
	36,7
	381
	62,2

	2009
	612
	218
	35,6
	384
	62,7

	2010
	636
	247
	38,8
	389
	61,2


Данные таблицы 3.6 иллюстрируют увеличение количества педагогического персонала в системе ДОУ в анализируемом периоде на 3,8%. При этом растет удельный вес педагогов с высшим образованием (на 2,1 п.п.) в основном за счет окончания обучения в вузах (снижение численности персонала, имеющего не полное высшее и среднее специальное образование на 1 п.п.).

Результатами комплексной модернизации системы образования в городе в 2008-2010 гг. явились:

· создание современной школьной инфраструктуры (Интернет имеется  во всех школах, в 5 дошкольных образовательных учреждениях и 5 учреждениях дополнительного образования);

· во всех муниципальных образовательных учреждениях 100%-ная установка автоматической противопожарной системы;

· улучшение технической оснащённости школ (поставлено 6 827 единиц современного учебного оборудования);

· реализация приоритетного национального проекта «Школьное питание» (открыты новые реконструированные  пищеблоки в 13 школах, что составляет  66,7% от общего количества школ);

· увеличение дотации на питание с 3,50 руб. до 3,85 руб. (61% учащихся);

· обновление медицинских кабинетов (26 медицинских кабинетов).

По результатам учебной работы успеваемость учащихся по сравнению с 2009 годом осталась на прежнем уровне и составляет 99,9%, качество знаний выросло с 53,9% до 54,7%.
Высокие результаты показали муниципальные общеобразовательные учреждения: Истоки, лицей «Эрудит», гимназии №№3,8, «Планета детства», лицей, школы  №№ 1, 11, 16. 
На протяжении последних 3-х лет город Рубцовск отмечают как город, в котором выпускники показывают наиболее высокие результаты ЕГЭ среди городов и районов Алтайского края. 
В качестве основных задач, стоящих перед сферой образования города специалисты называют:

· формирование  новой современной модели образования;

· внедрение ФГОС НОО второго поколения;
· претворение в жизнь ФЗ-83 от 08.05.2010 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) образовательных учреждений» – переход муниципальных образовательных учреждений на новые финансово-экономические механизмы; 

· введение новой формы аттестация педагогических и руководящих работников;
· ввод в эксплуатацию зданий дошкольных учреждений; 
· привлечение молодых специалистов;

· развитие информатизации всей системы образования. Переход на СПО, внедрение программы «Линукс».
Следующим направлением анализа состояния социальной сферы г. Рубцовска является здравоохранение.
Медицинская помощь населению Рубцовска оказывается восемью муниципальными учреждениями здравоохранения. В таблице 3.7 представлена динамика основных показателей сферы здравоохранения г. Рубцовска.
Таблица 3.7
Динамика основных показателей сферы здравоохранения г. Рубцовска за 2008-2010 гг.

	Показатель
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2009/2008
	2010/2009

	Количество муниципальных учреждений здравоохранения, ед.
	8
	8
	8
	100
	100

	в т.ч. 

- коек дневного стационара - коек с круглосуточным пребыванием больных
	123

1129
	118

1123
	107

1115
	95,9

99,5
	90,7
99,3

	Численность медицинских работников, чел.
	3092
	4178
	3992
	135,1
	95,5

	в т.ч. 

- врачи

- средние медицинские работники
	428
1360
	573

1694
	531
1709
	133,9
124,6
	92,7
100,9

	Обеспеченность врачами на 10 тыс. человек населения, чел.
	33,0
	33,5
	34,9
	101,5
	104,2


Данные таблицы иллюстрируют отрицательную динамику ряда рассмотренных показателей в 2010 г. Так снижается численность медицинских работников, в т.ч. врачей на 7,3%. Очень низким является показатель обеспеченности врачами населения города.
За последние 3 года в муниципальные учреждения здравоохранения г. Рубцовска прибыло 28 врачей-интернов (2008 г. –8 , 2009 г.– 8). Молодые специалисты составляют только 10% от необходимого количества.

В настоящее время в учреждениях здравоохранения г. Рубцовска  работает 531 врача, в т. ч. в муниципальных учреждениях здравоохранения –391 врач:  из них 105 врачей (23,4%) пенсионного возраста , 172 врача (39,4%) в возрасте старше 50 лет. Таким образом, в ближайшие годы  предполагается  естественный отток врачей из муниципальных учреждений здравоохранения города. Укомплектованность врачебными кадрами составляет 50, 4%, в муниципальных учреждениях здравоохранения – 47,3%, коэффициент совместительства работы врачей составляет 1,8.

Основной проблемой кадровой обеспеченности муниципальных учреждений здравоохранения является нехватка врачей узких специальностей (около 240 человек): врачей-хирургов (обеспеченность 49%); акушеров-гинекологов (обеспеченность 47%); эндокринологов (обеспеченность 29,3%); врачей  УЗД (обеспеченность 15,2 %); неврологов (обеспеченность 52,8%); кардиологов (обеспеченность 40%); урологов (обеспеченность 51,8%);  неонатологов (обеспеченность 51%); эндоскопистов (обеспеченность 25%);  анестезиологов-реаниматологов (обеспеченность 48%); патологоанатомов (обеспеченность 25%).

Расходы на здравоохранение по муниципальным учреждениям здравоохранения города в 2010 году составили: на одного жителя – 4 444,3 руб., стоимость 1 к/д – 897,41 руб., в том числе по медикаментам –155,85 руб., питанию – 47,72 руб., стоимость 1 посещения – 214,95 руб., 1 вызов СМП – 787,22 руб. 

МУ «Управление здравоохранения» первоначальные ассигнования составляли 104 229,5 тыс. рублей, в течение года они были увеличены на 6 649,6 тыс.рублей и направлены на приобретение аппарата ИВЛ, оплату земельного налога, коммунальных услуг, погашение задолженности прошлых лет по начислениям на заработную плату, ремонт больниц.

На 2010 год в городе утверждены 6 муниципальных целевых программ: 

· «Вакцинопрофилактика» на 2009-2012 годы;

· «Профилактика ВИЧ/СПИДа» 2008-2012 годы;

· «Неотложные меры по  борьбе с туберкулезом в городе Рубцовске на 2009-2010 годы»;

· «Профилактика алкоголизма, наркомании и токсикомании в муниципальном образовании «Город Рубцовск» Алтайского края на 2009-2012 годы;
· «Кадры здравоохранения муниципального образования «Город Рубцовск» Алтайского края на 2009-2012 годы; 

· «Комплексные меры противодействия злоупотребления наркотиками и их незаконному обороту в г. Рубцовске на 2010-2013 годы. 

Всего по программам израсходовано 883,5 тыс. руб. Все программы профинансированы из местного бюджета на 100%.

Специалисты выделяют следующие направления работы по повышению доступности и качества медицинской помощи, структурной эффективности на 2011 год:

· увеличение количества коек с дневным пребыванием до 120;

· организация Центра перинатальной диагностики на базе перинатального центра МУЗ «Городская больница №3»;

· решение проблемы дефицита врачебных кадров (администрация г. Рубцовска планирует выделение 30 квартир врачам дефицитных специальностей в строящемся муниципальном 90-квартирном доме);

· совершенствование телекоммуникационных технологий;

· продолжение строительства отделения сосудистой патологии в многопрофильной  МУЗ  «Городская больница № 2».

Следующим направлением анализа развития социальной сферы г. Рубцовска является изучение состояния развития культуры, спорта и молодежная политика. Данные вопросы находятся в компетенции МУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики» г. Рубцовска, которое  было создано 1 июля 2009 года. 
Основными целями, поставленными Администрацией города Рубцовска перед МУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики», являются  формирование единого культурного пространства, создание условий для обеспечения доступа различных групп населения к культурным благам, повышения гражданской инициативы и ответственности горожан. 

Основная задача, которая поставлена органами местного самоуправления города Рубцовска перед учреждением, заключается в сохранении сети учреждений культуры, искусства, спорта, физической культуры и учреждений дополнительного образования в этой области. 

Деятельность учреждения осуществлялась в соответствии с федеральным и региональным законодательством, планами работы по направлениям деятельности, а также муниципальными целевыми программами:

· «Культура города Рубцовска» на 2011-2013 годы;

· «Информационно-библиотечное обслуживание населения города Рубцовска» на 2010-2012 годы», 

· «Молодежь Рубцовска» на 2008-2011 годы, 

· «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в городе Рубцовске на 2007-2010 годы», 

· Об утверждении целевой программы «Развитие физической культуры и спорта муниципального образования «Город Рубцовск» Алтайского края» на 2008-2012 годы;

· «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в  городе Рубцовске» на 2010-2013 годы.
Несмотря на сложную экономическую обстановку в городе Рубцовске сохранена сеть учреждений культуры, искусства и дополнительного образования, в настоящее время работает 16 муниципальных учреждений (организаций) культуры, имеющих статус юридического лица, учредителем которых  является администрация города Рубцовска. В данной области работают 837 специалистов культуры и искусства.
Анализ деятельности учреждений культуры г. Рубцовска за 2010 год показал, что объем и уровень услуг сохранил устойчивую положительную тенденцию роста.
 Наблюдалась динамика роста числа посетителей культурно-досуговых мероприятий.

Мероприятия, проводимые в 2010 году силами специалистов управления, стали более масштабными: торжественный парад спортсменов «Ваша Победа – наши победы» на стадионе «Торпедо», блок «Россия – чемпионка!» на пл. Ленина в День города, молодежный студенческий фестиваль «Софит-2010», молодежная программа «Минута славы» и др. 

Празднование 65-летия Великой Победы стало главным событием культурной жизни Рубцовска. Торжественные мероприятия прошли в ДК «Тракторостроитель», картинной галерее им. В.В. Тихонова, актовых залах школ города. За период с января по май 2010 года в городе Рубцовске проведено более 350 тематических мероприятий, посвященных 65-летию Великой Победы, которые посетили около 70 тысяч человек.

Значимыми событиями в культурной жизни стали: празднование Дня города, открытие Снежного городка, организованное народное гуляние «Широкая Масленица». 

Сотрудники библиотечной информационной системы ведут большую работу среди рубцовчан. Для педагогических коллективов школ проводятся дни информации, каникулярные встречи (Центральная городская библиотека, библиотека № 3). Библиотека «Контакт» более 10 лет сотрудничает с личным составом воинских частей 6720 и 73564, дислоцированных в городе Рубцовске. Организован клуб «Аты-баты» для солдат срочной службы, в котором молодежь получает возможность для неформального общения и саморазвития. Детская библиотека № 9 работает с детьми из краевого приюта «Заря».

МУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики» первоначальные ассигнования составляли 127 154,3 тыс. руб., в течение года они были увеличены на 7 505,2 тыс. руб. В 2010 году велась активная работа по привлечению дополнительных финансовых средств. Одним из направлений этой работы является участие в грантовых конкурсах.  

Благодаря сотрудничеству с Рубцовским городским благотворительным фондом «Развитие», финансовые вливания для учреждений культуры составили 356802 рублей. 

Часть грантовых средств в сумме 429 740 рублей получено из различных фондов и организаций. Частичное финансирование творческих проектов производилось на конкурсной основе (конкурсы проектов) из средств МУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики» г. Рубцовска. 

МУК «Библиотечная информационная система» в 2010 году успешно приняла участие в конкурсах. Центральная городская библиотека участвовала в конкурсе «Новая роль библиотек в образовании», объявленном Фондом Михаила Прохорова и получила грант в размере 139 740 руб. на реализацию проекта «Учимся новым технологиям». Победа в конкурсе позволила еще раз подтвердить репутацию ЦГБ как инновационного учреждения культуры и пополнить парк компьютеров на 5 машин.

Молодежная политика, реализуемая на территории города, ориентирована на группу населения в возрасте от 14 до 30 лет численностью 45 300 человек. Основное финансирование молодёжных мероприятий осуществляется за счёт городской целевой программы «Молодёжь города Рубцовска» на 2008-2011 годы. Активная работа ведется по нескольким направлениям:

· военно-патриотическое, духовно-нравственное воспитание молодежи;

· профилактика асоциальных явлений в молодежной среде, зависимостей от психоактивных веществ;

· молодёжное творчество, спорт, поддержка талантливой молодёжи и инициатив;

· организация содержательного досуга, молодёжный отдых, региональное сотрудничество;

· реализация городской целевой программы «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в городе Рубцовске на 2007-2010 годы».

Координируя усилия центров внеучебной работы ССУЗов и ВУЗов,  специалисты отдела молодежи проводят конкурсные программы среди молодёжных творческих коллективов: фестиваль студенческого творчества «СОФИТ-2010», игры кубка КВН, программы ко Дню Российской молодежи и Международному дню студентов.  

Центральным событием летней молодёжной и студенческой жизни стал 10-й Форум студентов и молодёжи «Возьмёмся за руки, друзья!». Он проходил с 8 по 11 июля 2010 года в Курьинском районе. В данном мероприятии приняли участие 9 команд из ВУЗов и СУЗов Рубцовска и пяти муниципалитетов Алтайского края. 

В рамках реализации городской целевой программы «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в городе Рубцовске на 2007-2010 годы» 35 молодых семей получили свидетельства на право получения социальной выплаты.

Из них 30 семей улучшили свои жилищные условия в 2010 году, пять семей смогут приобрести жильё в 2011 году. 

В бюджете города на реализацию программы в 2010 году были предусмотрены средства в размере 13775 тыс. руб., что должно было позволить обеспечить жильём 169 семей. По итогам года, заявка города была удовлетворена не в полном объёме (21%). Объём финансирования из бюджета города составил 2 млн. 100 тыс. рублей. Объём привлечённых средств из федерального и краевого бюджетов превышает 10 млн. рублей.

В городе функционирует 5 детско-юношеских спортивных школ, спортивный клуб «Торпедо», 16 детских дворовых спортивных клубов, 27 федераций по видам спорта, 4 филиала краевых спортучреждений. Количество видов спорта в городе достигло 53. Количество занимающихся физической культурой и спортом – 30 700 человек (18,6 % от общей численности населения). Из них профессионально тренируются 3 395 человек.

В 2010 году звание «Мастер спорта России» присвоено 4-м спортсменам, 13 человек выполнили норматив «Кандидат в Мастера Спорта», 154 получили 1-е спортивные разряды, 1 293 – массовые. 

В 2010 году спортивные делегации и отдельные спортсмены более 500 раз выехали за пределы города на соревнования различного уровня. В Рубцовске проведено около 160 спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий, в том числе ежегодные Спартакиады и Всероссийские соревнования: «Лыжня России», «Российский Азимут», «Кросс Наций».  

В сложной финансово-экономической ситуации не только сохранена существующая сеть учреждений и сооружений спортивной сферы города, но и выделено дополнительное финансирование в сумме 3 млн. 464 тыс. руб. на ремонтные работы, командирование спортсменов и обеспечение деятельности ДЮСШ. Ассигнования, утвержденные на проведение городских спортивно-массовых мероприятий в отчетном году составили 986,0 тыс. руб., мероприятий Программы – 86,0 тыс. руб. 
В таблице 3.8 представлена динамика расходов по анализируемым направлениям деятельности за 2008-2010 гг.

Таблица 3.8
Динамика расходов бюджета МО «Город Рубцовск» на финансирование культуры, спорта и молодежной политики за 2008-2010 гг., тыс. руб.

	Направления
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	Темп роста, %

	
	
	
	
	2009/

2008
	2010/

2009

	Общее финансирование, в т.ч.
	76 615,980
	82 158,070
	90 685,600
	107,2
	110,4

	культура
	61 283,080
	64 874,761
	68 186,300
	105,9
	105,1

	спорт
	6 211,900
	8 115,013
	7 213,200
	130,6
	88,9

	молодежная политика
	9 121,000
	9 168,297
	15 286,100
	100,5
	166,7


Данные таблицы иллюстрируют рост общего финансирования рассматриваемых направления в анализируемом периоде на 18,4%. Наибольший рост бюджетных ассигнований по направлению молодежная политика (67,6%).

Таким образом, проанализировав приведенные данные, достигнутые за период с 2008-2010 годы, можно констатировать, что по многим показателям в отчетном году наметились положительные тенденции, определяющие дальнейшее развитие города, но еще остаются не решенными значительное количество проблем и задач. В Рубцовске остается неудовлетворительным ряд показателей, характеризующих финансовую деятельность значительной части ведущих промышленных предприятий. Из-за низкого качества значительная часть основной продукции, выпускаемая ими, неконкурентоспособна. Остается низким уровень заработной платы, не полностью погашена задолженность по ее выплате. Уровень кредиторской и дебиторской задолженностей хозяйствующих субъектов остается высоким. В недостаточных объемах ведется жилищное строительство. Неудовлетворительна в городе демографическая обстановка. 
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